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PROGRAAA lOO HART PEAAERTNTAH BARU
BIDANo KETENAoAKERJAAN

Oleh : Prof. Dr. Payanan J. Sinanjuntak, ApL/.)

1. Fbndohuluon

idong ketenogokerjoon songot

luos dqn kompleks. Untuk

menghonforkon orong bekerja,

Pemerintoh memberikon peloyonon

berupo penyedioon informosi posor

kerjo dqn perenconoon tenogokerjo,

bimbingon don penyuluhon joboton,

ontor kerjo lokol don ontor kerjo ontor

doeroh, ontor kerjo ontor negata otou

pengirimon tenogokerjo ke luar negeri,

pelotihon kerjo, sento penciptoon

kesempoton kerjo khusus untuk

mengotosi pengongguron.

Bogi orong yong bekerjo,

Pemerintoh melolui Deportemen

Tenogokerjo don Tronsmigrosi

mengotur don menyusun kebijokon

mengenoi kondisi kerjo, pengupohon,

keselomoton don kesehoton kerjo,

hubungon industriol, pemberdoyoon

serikot pekerjo don ososiqsi pengusaho,

membongun kerjosomo internosionol,

penyelesoion perselisihon, serto

pemberdoyoon lemb aga ket enogokerjo-

qn seperti Lembogo Biportit don

Lembago Triportit, Dewon Produktivitos

Nosionol, Dewon Pelotihon Kerjo

Nosionol, Dewon Penelition pengupohon

Nosionol, don Dewon Keselomqtqn don

Kesehotqn Kerjo Nosionol.

Bogi orong yong koreno sesuotu hol

berhenti bekerjo, perlu diotur

ketentuon sistem jominon sosiolnyo,

termosuk jominon kecelokoon kerja,

jaminon honi tuo, sontunon kemotion,

jominon kesehoton , pengoturon

pesongon, don loin-loin.

Beberopo mqsoloh tersebut songot

menonjol okhir-okhir ini koreno memong

mempunyoi bobot politis dqn sosiol

ekonomis yong tinggi seperti mqsoloh

pengsngguron, perlindungon pengirimon

tenogokerjo ke lucr negeri, hubungon

industriol don moroknyo serikot

pekerjo, undong-undong boru

'ketenogokerjoon, dqn sistem jominon

sosiol nqsionol. Oleh sebqb itu
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Pemerintuhon boru pimpinon Bopok Dr.

Susilo Bombong Yudhoyono dolom 100

hori pemerintohon beliou Perlu

memberikon oroh yong jelos dalom

p?nongonon mosoloh ketenogokerjoon

yong menonjol tersabut.

2. Mqsoloh Pengonggur don Setengoh

Pengonggur

Pengonggur terus bertomboh dori

sekitor 4,5 juto orong qtou 5% Podo

tohun t997 (menjelong krisis ekonomi),

menjodi sekitor 6,5 juto orong oIouT%

podo tohun 2000, don menjodi 9,5 juto

orong qtqu 9,5"L podo tqhun 2003.

Demikion jugo setengoh Pengonggur

meningkot dori 29 juto orong Podo

tohun 1997 menjodi sekitor 31 juto

orsng podo tohun 2000 don 2003.

Indikotor mokro dolom 3 tohun

terokhir ini memqng berongsur-ongsur

bqik dolom bentuk loju inf losi don

tingkot bungo yong relotif rendoh.

Nomun indikotor mokro tersebut belum

mompu mendongkrok sektor riel.

Kesempoton kerjo di sektor formol

justru berkunong dori sekitor 31,5 juto

dolorn tghun 2A0O menjodi honyo

sekitr:r 27,5 luta dolom tohun 2003.

Artinyo, dolom 3 tohun sekitor 4 juto

pekerjo tergusur dqri sektor formol.

Sebogion dori pekerjo tergusur

tersebut membonjiri sektor inf ormol

yong tidok produktif don sebogion logi

menombqh borison pengonggur.

Demikiqn jugo ongkoton kerjo boru

sangot minim terserop di sektor formol.

Seteloh tidok tohon mengsnggur terlolu

lomo, sebogion mengombil opo odonyo

kesempoton kerjo di sektor informsl.

Penyebob utomq mqsoloh berot

tersebut odqloh pengombil kebijokon

sejok Pemerintohon Orde Boru hinggo

sekorong ini yong terlolu percoyo podo

frickle-down effecf. Mereko

beronggopon bohwo dengon mendorong

pertumbuhon ekonomi, mosoloh

pengongguron don kemiskinqn okon

otomotis terotosi.. Merekq tidok

menyodori struktur ierekonomion yong'

dominon scktor informol, hombqton-

homboton birokrosi don kekokuon pqsar.

Misolnyo, woloupun tingkot bungq_pcdo

skolo mokro di bowoh LO"L, nom\r*-
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hompir tidok odo BPR yang mengenokon

bungo pinjomon di bswoh 25%. Demikion

jugo poro keluorgo petoni don keluorgo

miskin, tetop songot sulit memperoleh

kredit koreno merleko podo umumnyo

tidok pohom memberikon ogunon dan

mengisi formulir perjonjion meminjom

uong.

Upoyo Pemerintoh untuk meberikon

beros bogi keluorgo miskin (roskin) podo

owol krisis memong potut dihorgoi.

Nomu distribusi roskin tersebut okhir-

qkhir ini teloh mengundong bonyok

mosoloh. Distribusi roskin podo

umumnyo tidqk mompu mengeluorkcn

keluorgo miskin dori ketergontungon

dqn dqri kemiskinonnyo. Kemiskinon

honyo dopot dientqskqn melolui

penyedioon kesempoton kerjo

produktif .

Dengon demikion, Pemerintoh boru

terutomo selomo 100 hori pertomo

Kobinet, perlu memprioritoskon

penonggulongon pengsnggur don

setengoh pengsnggur, yoitu ontqro lqin

dengon:

o. Mengembongkon usoho mondiri don

usaho kacil, termosuk usoho-usoho

keluorgo don kerojinon rokyot.

Usoho-usoho menengoh don besor

sudah dopot dipersilohkon

memqnfostkon kemudohon indikotor

mokro yong sudoh relotif boik.

Untuk mendorong pengembongon

usoho mondiri, usoho kecil don

usqho keluorgo, perlu menyolurkon

dono melolui bonk seperti BPR

dengon tingkot bungo di bqwoh 15%

per tohun.

Untuk membontu usohq keluorgo

miskin, perlu meyediokon dqno

pinjomon dengon tingkot bungo

cukup menutupi bioyo odministosi

bonk, misolnyo 7"L, yong dopot

diperoleh tonpo ogunqn.

Bontuon kepodo keluorgo miskin

seperti roskin sedopot mugkin

digonti menjodl penciptoon

kesempoton kerjo.

Sejumloh dono bergulir disediokon

don disolurkon untuk usoho-usoho

keluorgo di sektor informol

b.

c.

d.

e.
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sehinggo dopot menomboh

penghosilon mereko.

t. Terutomo poro luluson SLTP don

SLTA yong tidak melonjutkon

" sekoloh, perlu dipersiopkon supoyo

mompu bekerjo mondiri melqlui

pelotihon kewirousohaon don

dukungon modol kerjo.

3. Pengirimon tenogo Kerjo ke Luor

Negeri

Kosus-kosus pengirimon tenogo

kerjo Indonesiq (TKI) okhir-okhir ini

terus meningkot, muloi dori tohop

perekruton, penompungon sebelum

pemberongkoton, persiopon

keberongkqton, perlindungon selomo

bekerjo di luor negeri hinggo soot

kembqli ke Tonqh Air. Pengirimon TKf

secoro ilegol don deportosi teloh

menomboh kompleksitos permosolohon

yang mengunos bonyok tenogo, dono dqn

woktu.

Mosoloh-mosoloh tersebut terjodi

podo umumnyo kqreno kelemohon poro

pengerah otou pengusoho joso

tenagokerjc, PJTKf, dalom memenuhi.
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persyoroton dqn ketentuon yong teloh

ditetapkcn, seperti mempunyoi Mitro

Usoho yong bonof id don

bertonggungjowob di negoro penerimo,

melotih don memberi penyuluhon kepodo

TKI sebelum diberongkotkon, don

monitoring selomo bekerjo di luor

negeri.

Arus tenqgokenjo ilegol ke Moloysio

mencerminkon tigo hol. Pertomo bohwo

mosoloh pengongguron don

keterbotoson kesempoton kenjo di

Indonesio sudoh songot kritis, sehinggo

bonyok tenogokerjo yang terpokso

mengombil risiko tinggi secoro ilegol

mengejon kesempoton yong tersediq

terutqmo di Moloysio.

Keduq, pengeloloon pengirimon TKI

ke luqr negeri dirosokon songot mqhol

don birokrqtis. Setiop TKf yong secoro

resmi dikirimkon melolui PJTKI horus

mengeluorkon bioyo ontoro Rp 5 juto

sompoi Rp 10 juto. Bioyo pengirimon

secoro ilegol honyo sekitor Rp Z juto -

Rp 3 juta., Perbedoon bioyo tersebut

mendorong TKI yong mempunyoi

keterbotoson dono mengombil risiko



pengirimon secoro ilegal.

Ketiga, perhotion don inisiotif

doeroh terhodop perluoson kesempoton

kerjo songot nendoh. Beberopo studi

menunjukkon bohwo dengon modol

sekitor Rp 2 juto di setiop doeroh

dopot diciptakon sotu kesempoton kerjo

yang memberikon penghosilon loyok.

Dengon koto lqin, orus TKI ilegal

tersebut dopot dibendung bilq

Pemerintoh Doeroh mompu menqworkon

olternofif yong lebih omon.

Dengon demikion. dolqm nongko

pengirimon TKI ke luor negeri,

Pemerintoh bqru perlu segera i

a. Membentuk Sotuqn Tugos (Sotgos)

menongqni tenogckerjo Indonesio

yong okon segera dipulongkon dqri

Moloysio. Sotgos tersebut perlu

melibotkon beberopo pemdo dori

doeroh yong mengirimkon bonyok

TKI ke luar negeri. Sotgos jugo

horus merekomendosikqn pekerjoon

olternotif .

b. Memberdoyokon semuo PJTKI

supoyq dopot mengelolo usohonyo

profesionol don
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bertonggungjowob, memenuhi

persyoroton yong teloh dioturkon;

c. Menyederhonqkon birokrosi

pengirimon TKI;

d. Menurunkon bioyo yang dibebonkqn

kepodo TKI;

e. Menertibkon pengirimon TKI ilegal:

f. Dolom jangko menengoh mendorong

Pemerintqh Doerqh menciptokon

kesempoton kerjo olternotif;

g. Secaro bertohop dolom 5 tohun

mengirimkon tenogokerjo semi

terompil bekerjo di sektor formol

don bukon untuk rumoh tongga.

4. Mosoloh Hubungon Industriol

Hubungon industniol di fndonesio

qkhir-okhir ini terkeson tidok kondusif.

Gelombong pemogokon merupokon

peristiwo yqng kito soksikon hompir

setiop hori. Bonyok investor dolqm dsn

luar negeri yong menqsg kurong omon

menqnomkqn modolnyo di rndonesiq.

Kosus-kosus tersebut mencerminkon

ontorq loinr

o. Tidqk ef ektifnya diolog don

; kelembogoon Biportit don Triportit;



b.

c.

Rendohnyo prof esionolisme pi mpi non

Serikot Pekerjo yong lebih

mengondolkon "otot" (mogok)

doripodo negosiasi don diolog;

Kurongnyo kesodoron don perhotion

Pengusoho don monojemen untuk

membongun hubungon don

kerjosomo yong okrob dengan

Serikot Pekerjo don koryowonnyo di

penusohoon;

d. Tidok ef ektifnya penyelesoion

perselisihon hubungon indu3triol,

muloi dori pegowoi perontoro, P4D,

P4P, PTUN don Mohkomoh Agung:

e. Kurong efektifnyo penegokon hukum

di bidong ketenogokerjoon;

f . Kurongnyo kemompuon Pemerintoh

membongun kehormonison hubungon

industriol.

q. Gerokon don Orgonisosi Serikot

Pekerjo

Sompoi okhir Agustus 2004, sudoh

tercotot 87 Federosi Serikot Pekerjo

don lebih dori 100 Serikot Pekerjo non-

ofiliqsi. Di beberopo perusohoon sudoh

terdopot lebih dori sotu Serikdf
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Pekerjo. Visi don misi perjuongon

mosing-noring Serikot Pekerjo sukor

dibedqkon. Beberopo 5P lebih

menekonkon ospek ideologi politik

kelompok doripodo ospek sosiol ekonomi

pekerjo. Bonyok pimpinon 5P yong tidok

mempunyoi lotor belokong perjuongon

5P. Keonggotoon 5P podo umumnyo

belum tertoto. furon don dono dukungon

onggoto belum mompu membioyoi don

mengge?skon orgonisosi 5P, sementqro

overhead cosf keseluruhon 5P menjodi

besqr. Profesionolisme pimpinon SP

mosih rendoh, sehinggo mereko lebih

mengondolkon olst pemogokon doripodo

negosiosi.

b. Asosiosi Pengusoho

Asosiqsi Pengusoho Indonesio

(APINDO) belum mompu menjoring

seluruh pengusoho menjodi onggotonyc.

APINDO belum mqmpu mernberikon

pencerohon kepodo 'oengusoho untuk

bermitro dengon serikot pekerjo

membongun hubungon industriql yqng

omon don hormonis guno meningkotkon

produktivitos perusohoon. Bonyok



pengusohq yong olergi menerimq

kehodiron SP don berdiolog dengon

pimpinonnyo, sehingga bils timbul

, mosoloh mereko cenderung

m"nggirnokon konsulton hukum doripodo

duduk bersomo menyelesai kon mosoloh.

c. Keterbqtosqn Kemompuon Aporot

Pemerintoh

Sebelum otonomi doeroh, pegowoi

perontoro don pengowos di dqer'{ih teloh

terbioso memperoleh pendompingon

dori provinsi otou Deportemen bilo

terjadi kosus-kosus berot di tingkot

Kobupoten /Koto. Seteloh otonomi,

dukungon seperti itu menjodi terputus,

opologi sekoro4g ini sudoh bonyok stof

yong tidok mempunyoi lotor belokong

ketenogokerjoon. Disomping itu, mereko

menghodopi mosoloh ysng lebih

kompleks sebogoi okibot dsri krisis

ekonomi don moroknyo orgcnisosi

Serikot Pekerjo.

d. Tugos Pemerintoh Boru

Tugos mendesok Pemerintoh boru di

bidong pembinoon hubungon industriql

2)

odalah :

1) Memberdoyokon orgonisosi Serikot

Pekerjo qntoro loin dengon

meningkotkon prof esionolisme

pengurusnyo menotq orgonisosi,

menompung ospirosi dqn

memperjuongkon kepentingon

onggoto melqlui negosiosi,

memobilisir don mendisiplinkon

onggoto untuk bekerjo produktif;

Memberdoyokon ososiosi pengusoho

supoyo mompu menjoring. seluruh

pengusoho menjodi onggotonyo

serto ef ektif dolom memberikon

penjeloson bogi pengusoho, sehinggo

setiop pengusoho mompu

membongun hubungon industriol

yong omqn don hqrmonis di

perusohoonnyo;

Meningkotkon kemompuon pegowoi

perontoro don pengqwqs dolom

menongoni kosus-kosris hubungon

industriol di doeroh;

Mengintensifkqn don meng ef ektif -

kon forum-forum diolog terutomo

Lembogo Biportit di perusohoon don

3)

4)
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Lembogo Triportit di berbogoi

tingkoton don sektor ekonomi;

5) Mempercepot proses penyelesoion

perselisihon boik di P4D moupun di

" P4P.

5. Sistem Jominon Sosiol Nosionot

Poro koryowon perusohoon formol

podo dosornyo sudoh mempunyoi

perlindungon sosiol sesuoi dengon

Undong-undong No. 3 tohun L997.

Nomun hinggo soot ini, boru sebogion

kecil pekerjo sektor formol yang teloh

mengikuti progrom. Pekerjo sektor

informol yong jumlohnyo songot bonyok

belum tertongoni. Monfoot jominon

yong diterimo peserto Jomsostek

dirosokon mosih minim. Pono pegowoi

negeri, militer don polisi ternyoto belum

memperoleh progrom seboik progrom

Jomsostek.

Dolom rongko membongun sistem

yong somq don menyeluruh di fndonesio,

DPR boru sojo menyatujui Undong-

undong Sistem Jqminon Sosiol Nosionol,

yong sekoligus memoyungi lembogo yong

sudoh operosionol sekorong ini yoitu':
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Jomsostek, TASPEN, ASKES, don

ASABRI" Keempot Lembago tersebut

tetop berjolon melqksonokon progrom

yqng sedong berjolon sombil

mempersiapkon penyesuoion diri kepodo

Undong-undong boru dolqm tenggang

woktu 5 tohun.

Dengon kqto loin, dqlom 5 tohun ini,

pengusoho don pekerjo tidok dikenqkon

bebon otqu iurqn tombqhon. Seboliknyo,

poro pekerjo dihoropkon memperoleh

peningkoton mqnfoqt, koreno

Jomsostek tidok lcgi memboyor pojok

don deviden kepodo negaro. Oleh sebob

itu, pengusoho don pekerjo perlu

didorong untuk menyombut Undong-

undong tersebut.

6. Peroturon Ketenogokerjoon

Beberopo pihok mengqnggop bohwo

peroturon penundongon di Indonesio

songot kompleks. Horus diokui bohwq di

semuo negsro-negoro dunio, peroturon

ketenogokenjoon itu memong kompleks,

koreno dimoksudkon untuk melindungi

bonyck kepentingon. Bukon honyo

melindungi kepentingon pengusqho don



kepentingon pekerjo, oksn tetopi juga

untuk melindungi kepentinqnn

mosyorokot konsumen dan Femerintoh,

bohkon dopat menyongkut hubungon

ontor"negoro.

fndonesio boru merotifikcrsi 17 dori

186 Konvensi ILO. Bonyok negoro icin

yang sudoh merotifikosi lebih dori 50

Konvensi, bohkqn odo beberopCI negoro

yong merotif ikcsi lebih dari 100

Konvensi. Indonesio boru sajo

mengundongkon UU No. 21 tohun 2000

tentong Serikqt Pekerjo, UU No. 13

tohun 2003 tentong ketenogokerjoon

don UU No. 2 tshun 2OO4 tentong

Penyelesoian Perselisihon Hubungon

fndustriol. Disomping itu okon segeto

diundongkon Undong-undong tentong

pengirimon Tenogokerjo ke Luor Negeri

don Undong-undong tentong Sistem

Jominqn Sosiol Nosionol. Beberopo

pihok cenderung melihot moroknyo

kosus-kosus ketenogokerjoon okhir-

okhir ini sebogoi dompok dori rotifikosi

Konvensi fLO tersebut. Demikion juga

bonyok pengusoho don pimpinan Serikot

Pekerjo yong tidok puos dengon 5

b.

Undong-undong yong baru.

Sehubungon dengcn peroturon

ketenogcrkerjoon ini, Pemerintoh boru

penlu memprioritoskon untuk:

o. Memohomi mokno don soling

keterkoiton dqri semuo peroturon-

perundongon yong qdo, sehinggo

dopot dihindori penerbiton

kebijokon yong kontroversiol,

seperti Kepmen 150 moso lompou;

Memberikon pencerohon kepodo

pihok pengusoho don serikot

pekenjo mengenoi mokno peroturon

perundongon, terutomo Konvensi

yong boru dirotifikosi don Undong-

undong bqru;

Mempercepot penerbiton peroturon

peloksonoon dori Undong-undong

baru;

Mengintensifkon don mengefektif -

kon forum qtqu lembogo Tripontit,

untuk menyepokoti. 
, 

peloksonoon

peroturon ketenogokerjoon. Soloh

sotu kekhususon dori hukum

ketenogokerjoon odoloh justru

membutuhkon pencopoion

konsensus, mulqi dori peroncongon

d.
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Undong-undong sompoi kepodo

perumuson peroturon peloksonoon-

nyo.

7 Pengupohon, Produktivitos,

Pelotihon, K3, Informosi Posor

Kerjo, Koperosi don Perumohon,

Lembogo-lembogo

o. Pengupohon

Menjelong tohun ?005, penentuon

Upoh Minimum Provinsi menjodi krusiol,

supoyq terdopot keseimbongon ontoro

kesejohteroon pekerjo don kemompuon

perusohoon.

b. Produktivitos Kerjo

Produktivitos pekerjo, dunio usoho

don birokrqsi Pemerintoh podo umumnyo

songot rendoh. Supoyo dopot keluor

dqri krisis, justru peningkoton

produktivitos perlu mendopot perhotion

serius.

c. Pelqtihon Kerjo

Koreno kuolitos SDM podo umumnyo

rendoh, progrom pelotihon kerjo perlu

diperluos don ditingkotkon, boik untt*
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menyediokon tenogo terompil bogi dunio

usoho formol, moupun untuk pekerjo

mondiri don sektor informol.

Peningkoton kewirousohoon horus

merupokon bogion dori progrom

pelotihon tersebut.

d. Keselomqton don Kesehoton Kerjo

Beberopo perusohoon mosih

cendenung tidok memberikon perhotion

yong cukup podo K3 kqrenq kurong

pemohomon otou dengon moksud

menekon bioyo. Pengusoho perlu diberi

kesodoron bahwo progrom K3 bukqn

semoto-moto untuk perlindungon

pekerja, okon tetopi justru terutomo

untuk perlindungon perusohoon,

termqsuk perolotonnyo don produknyo.

Poro pekerjo jugq perlu terlibot

longsung dolom progrqm-progrom K3 di

perusohoon.

e. Informosi don

Tenogokerjo

Perenconqon

Terutomo dengon otonomi dqeroh

sekorong ini, setiop doerqh songot

membutuhkon informqsi posor kerjo



menyongkut doeroh loin don dsto

nosionol. Demikion jugo perlu dlsusun

Rencsno Tenogokerjo Nosionol, Rencono

Tanogokerjo Provinsi dqn Tenogokerjo
a

Sektorol, supoyo odo ocuon bogi doeroh

otonom. Disomping itu, pimpinon

Deportemen perlu menerbitkon buku-

buku pedomon kerjo sebogoi ocuqn atou

referensi bogi petugos di doerqh.

f. Koperosi don Perumohon

Tingkot upoh dqn kesejohteroon

pekerjo poda umumnyo mqsih rendoh.

Oleh sebob itu Pemerintoh perlu

mendukung pengembongon koperosi

koryowon don perumohon yong

mempunyoi okses tronsportosi ke pusot-

pusot industri.

g. Pemonfootqn Lembogo-lembogo

Disomping Lembogo Triportit

Nosionol don Regioncl, pimpinon

Deportemen Tenogokerjo jugo perlu

mendoyogunokqn: Lembogo Triportit

Nosionol, Dewon Produktivitos Nosionol

(DPN), Dewon Pelotihon Kerjo Nosionol

(DPKN), Dewon Penelition Pengupohon

Nosionol (DPPN), dqn Dewon

Keselomoton don Kesehoton Kerjo

Nasionol (DK3N). Sebogoi tindok lonjut

dori UU No. 13 tohun 2003, okon

dibentuk jugo beberopo bodon/lembago

bonu seperti Bodon Nosionol Sertifikosi

Prof esi (BNSP).

8. Kesimpulon

Dqri uroion di otos dopot

disimpulkon bohwo Pemerintoh boru

hqsil Pemilihon longsung oleh rokyot

perlu menyodori don memohqmi bohwo

mosoloh ketenogokerjoon di Indonesio

memsng cukup kompleks, luos,

mempunyoi bobot politis, sosiol don

ekonomis. Beberopo mqsoloh

ketenogokerjoon sekorong ini sudoh

mencopoi titik kritis, seperti mqsqloh

pengongguron, pengirimon tenogokerjo

ke luor negert, hubungon industriol don

pemberdoyoon serikot pekerjo, serto

peneropon peroturon pei.undongon di

bidong ketenogokerjoon. Oleh sebob

itu, Pemerintoh boru perlu memberikon

perhotion khusus untuk menongoni

'mosoloh-mosoloh tersebut. Mosoloh ini
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tidok dopot diselesoikon honyo dengon

mengondolkon kebijokon mokro.

Menteri yong membidongi

kefenogokerjoon horus memohomi

tigosnyo secoro menyeluruh, sehinggo

dio mompu memberikon penjeloson don

orgumentosi di tingkot Kobinet don

DPR. Progrom-progrom yong

dikemukakon di otos soling terkoit

dengon berbogoi kebijokon sektorol,

sehinggo membutuhkon dukungon DPR,

Kobinet dqn dori Presiden sendiri.

Demikion jugo Menteri yong

membidongi ketenogokerjoon horus

ton99uh, bijok don konsisten dolom

mengombil keputuson sehinggo tidok

mudoh diombong-ombingkon pengusoho

don otou serikot pekerjo, okon tetopi

justru dapot membongun kerjosomo

semuq pihok untuk menerimo don

meloksonokon kebijokon yong diombil.

Untuk itu Menteri dopot memonfootkon

kerjosomo internosionql don Lembogo-

lembogo Ketenogokerjoon yong odo don

yong akon segera dibentuk seperti

Lembogo Triportit, DPN, DPKN, D3KN,

don loin-loi n.***'r*****

Penulis adalah dtru Besar di bidang

tltlonajemen SDtltl dan Perenconaan SDll.

dan Ahli Peneliti Utama (APU) di bidang

kefenagakerjaan.
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5EJARAH 5IN6KAT PER5ELISIHAN INDU5TRIAL

DAN

PERANAN PEoAWAI PERANTARA

Qleh : Drs. Mohd. Syaufii Syamsuddin, SH, MH

Pengokuon pemerintoh Hindio

Belondo, bohwq PenghiduPon

perekonomion perlu diqtur secoro boik,

membuko jolcn bogi pemerintoh untuk

membuot undong-undong sosiol guns

melindungi kelos pekerjo yong berodo

dqlom keodoon sosiol ekonomis yong

lemoh. Dengon oloson itu pulo kemudiqn

melolui sejoroh yong ponjong,

Pemerintoh mengodokon sejumloh besor

lembogo-lembogo boru yong diberi tugos

dibidong ketenogokerjoon seperti:

penilik kerjo, yong diberi kewojibon

mempertohonkon don menjolonkon

Undong-undong perburuhon, Dewon-

dewon kerjo, yong mengurus

peloksonoon Undong-undong

pertonggungon, perontcro-perontoro

nego?o. yqng memberikon PeroRtqroon

untuk meloncorkon perundingon secorq

domoi don menghindorkon pertikoion

mengenoi hubungon kerjo, kqntor-

kontor penempoton tenogo kotoprojo.

Sejok tohun l94O Biro perontoroon

kerjo negoro dengon biro-biro

perontoroon kerjo doerqh yqng

dibentuk dengan tugos mengotur

pemberion kesempoton bekerjo don

mencegoh kemungkinon pemutuson

hubungon kerjo yong tidok berolosqn.

Dimuloi dengon Stbl. 1837 Nomor

801 yong rnemberi kewenongon kepodo

Menteri Sosiol don Lembogo

Perqntoroon Negoro (College vdn

Rijksbemddelaars) untuk menyotokon

bohwo suotu perjonjion kerjo bersomo

yong berloku untuk sebogion besor

pekerjo disuotu pergsohoon yong

berskolo nosionol, dinyotokon berloku

nosaonol mengikot secoro umum bogi

seluruh perusohoon loinyo secorq

nosionol otou dolom suotu doeroh.
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Stbl. 19?5 Nomor F 214

memberikqn peluong compur tongon

pemerintoh yong lebih jouh dolom

nlengotur syorot-syorot perburuhon don

pembotoson-pembotoson kebeboson

membuot perjonjion yong lebih keros.

Ketenfuon itu memberikon kekuosoon

pado Co/lege van Rtjksbemiddelaars,

untuk menetopkon secoro mengikot,

peroturon-peroturon mengenoi upoh don

loin-loin syorot-sycrot perburuhon, boik

qtos permintoon orgonisosi pengusoho

moupun pekenjo, otoupun tidok.

Perjonjion kerjo bersomo yong boru don

perubohon-perubohon dori peroturon

yong odo, horus disetujui oleh college

itu.

Ketentuon tersebut kemudion

menjodi dosor dilokukonnyo

pembentukon lembogo penyelesoion

odministrosi podo sektor-sektor

tertentu. Penyelesoion sengketo

odministrosi podo jomon Hindio Belondo

podo sektor-sektor tertentu tersebut

ditempuh dengon jolon penyerohon

suotu mocom perkoro tertentu kepodo
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bodon tersendiri yong dibentuk secono

istimewo. Kebijokon ini kemudion

diperkuot logi dengon keluornyo

putuson penting dori Hoge Raad Belondo

(Ostermann-arcesf) podo tohun 1924,

yong menetopkon bohwo Pemerintoh

bertonggung jowob otos segolo

parbuoton olot-olot perlengkoponnyo,

tidok honyo yong melonggor hukum

perdoto meloinkon jugo yong melonggor

Hukum Publik.

Pengodi lon Perdato diperbolehkon

memosuki lopongon Perodilon Toto

Usoho Negoro, tetopi terbotos podo

mosoloh pelonggoron hukum don tidok

meliputi mosoloh kebijoksonoon

Pemer i ntohon (reg e I e ngs be le i d7.

Sebelum odonyo arresf (1924)

dimoksud, di sektor tenogo kerjo

dengon semokin berkembongnyo

mosoloh hubungon industriol, ikut

compur negotajugo semokin besor. Hol

ini mendorong pemerintoh Hindio

Belondo mengotur secoro tersendiri

penyelesoion mosoloh hubungon

industriol dolom peroturon khusus don



ditongoni oleh instonsi tersendiri pulo.

Pemberion wewensng kepodo instonsi

khusus ysng berhak mengodokon

penyelesaion mosoloh perburuhon

tersebut, dilqkukqn dengon moksud ogor

mosqlqh hubungon industriol dopot

diselesoikqn secorq qdil, cepot don

dengon bioyo yong relotif muroh.

Berdosorkon Stbl. 1847 Nomor 23

jo. Stbl 1848 Nomor 57, di dolqm posal

116 ditentukon odonyo wewenang

Residentie Rehcfer untuk mengodili

tuntutqn-tuntuton yong berhubungon

dengon suotu perjonjion kerjo

(arbeidsovereenkomst), otou suotu

perjonjion perburuhon (collecfive-

arbeidsovereenkonsf). Stbl. 1937

Nomor 624, mengotur tentong odonyo

Dewon Pendomoi untuk kereta opi don

trem, yang onggotonyo ditunjuk oleh

Gubernur Jenderol. Dewon ini bertugos

memberikon perontcroon, jiko didolom

perusohoon kereto opi don trem timbul

otou dikhowotirkon okon timbul

perselisihon perburuhon. Stbl. 1939

nomor 407, kemudion diuboh dengon

Stbl. 1948 nomor Z3B, peroturon

tentong usoho untuk mengodokon

penyelidikon dolqm hol timbul

perselisihon perburuhon yong

membohoyokon.

Dori ketentuqn-ketentuon tersebut

diotos, terlihot dengon jelos, bohwo

mosoloh penyelesoion persetisihon

perburuhon sejok jomon pemerintohon

Hindio Belondo teloh dilokukon oleh

suotu Bodon/Dewon tersendiri.

Pengoturon pemberion kewenong-

on penyelesoion secoro khusus diluqr

perodilon umum di bidong

ketenogokerjoon tersebut teloh muloi

diodokon sejok tohun tB47 dengon

dikeluorkonnyo bebenopo peroturon

yoitu; Stbl. 1847 No. 23 jo Stbl. 1848

No. 57, Stbl. 628, Stbl. 1939 No. 407

diubqh dengon Stbl. 1948 No. 23g, don

Regeling Ontslagrecht Voor bepaalde

nief Europese Arbeideri Stb. 1941 No.

396. Kebijoksonoon yong teloh dimuloi

sejok moso Hindio Belondo mengenoi

penyelesaiqn khusus dibidong hubungon

industriol ini, podo moso kemerdekoon
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diteruskon, bohkon sompoi sekorong.

Seteloh kemerdekoon tercotot

beberopo peroturan perundongon yqng

rgengotur mengenoi 'PenYelesoion

perselisihon industriol don PHK.

Diontqronyo odoloh seperti berikut ini.

o. Instruksi Menteri Nomor : P.B.U.

tO22-45/U -4091 tohun 1950.

Agor supoyo terdopot kerjosomo

yong boik ontqro oporot dilingkungon

kementerion perburuhon dalom hol

penyelesaion perburuhon, podo tonggol

20 oktober 1950 dikeluorkon fnstruksi

Menteri Perburuhon nomor : P.B.U.

1022-45/V-4091 tentcng tqto coro

penyelesoion perselisihon perburuhon.

Dolom fnstruksi Menteri Perburuhon

tersebut dibedokon ontoro perselisihon

perburuhon yong bersifot Perorongon

don perselisihon perburuhon yong tidok

perorongon, ontoro buruh Perorongqn

dengon pengusoho tentong sool-sool

yong diotur dolom Undong-Undong don

Peroturon Penburuhon. Perselisihon yong

tidok berokibot Pemogokon,
2
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diselesoikan oleh Kontor Doeroh

Jowoton Pengowoson Perburuhon.

Sedong perselisihon perburuhon

yong tidok bersifqt perorongon ontoro

buruh don pengusoho tentong sool-sool

yong tidok diotur dolom undong-undong

don peroturon perburuhon yong timbul

dolom suotu wiloyoh diselesoikon oleh :

o) Kontor-kontor penyuluh perburuhon

di Jowo kecuoli Jokorto Royo, b)

Kontor-kontor uruson perselisihon

Doeroh Jokorto Royo, c) Kontor-kantor

penyuluh perburuhon di Sumotero, d)

Kontor-kontor penyuluh perburuhon di

Kolimqnton, don e) Kontor-kontor

Doeroh Pengowoson Perburuhon di

fndonesio Timur.

Apobilo suqtu perselisihon

perburuhon dipondong songot

menyongkut kepentingon nego?a, kqntor

pusot uruson perselisihon di Jokorto,

dopot menyelesoikon perkoro itu

sendiri. Demikion pulo opobilo tempot

kedudukon pihok pengusoho don pihok

buruh yong berselisih tidqk didqlom



sotu wiloyoh yong somo otou

perselisihon perburuhon tersebut

meliputi buruh didolom lebih dori sotu

wiloyolr moko Kepolo Kontor Uruson

Perselisihon Perburuhon dopot

menyelesaikon perkoro itu sendiri otou

menunjuk soloh sotu kontor dolom

jojoron Kementeriqn Perburuhon, boik

Kontor Penyuluh Perburuhon, Kontor

Jowoton Pengowoson Perburuhon

otoupun Kontor Doeroh Uruson

Perselisihon untuk menyelesoikonnyo.

Kontor-kontor dqlom jojoron

Kementerion Perburuhon yong bertugos

menyelesoikon perselisihon perburuhon

tersebut melokuksn penyelesoion

perselisihon secoro oktif yong bersifot

perontoroon (mediosi) otou perdomcion

(konsiliosi) don otqs persetujuon

tertulis dori poro pihok yong berselisih

dopot pulo melokukon penyelesoian

perselisihon perburuhon secoro

qrbitrose. Hol ini menunjukkon bohws

podo owol kemerdekoon, penongonon

perselisihon dilokukon oleh berbogoi

instonsi perburuhon sesuoi dengon sifot

don kosus perselisihonnyo.

b. Surot Edoron Kementerion

Perbunuhon R.l. Nomor: PP. 3-8-

14/U.3994 Tohun 1950.

Dqlom menghodopi bonyoknyo

pemutuson hubungon kerjo terhodop

buruh secono besor-besoron,

Kementerion Perburuhon podo tcnggol

12 Oktober t95O mengeluorkon Surot

Edaron No. PP 3-8-t4/U.3994, yong

menghoruskon semuo pengusoho yong

okon mengodokon Pemutuson Hubungon

Kerjo secoro besor-besoron yokni

Pemutuson Hubungon Kerjo sedikitnyo

10 orong buruh dolom woktu sebulon,

sgar me?undingkon moksud Pemutuson

Hubungon Kerjo tersebut terlebih

dohulu dengon Kepclo Kontor

Penempoton Tenogo Kerjo di Doeroh

masing-mosing.

Surot edoron - Kementerion

Perburuhon tersebut diborengi dengan

fnstruksi Kementerian Perburuhon yong

menunjuk Jowoton Penempoton Tenogo

,Kerjo sebogoi instqnsi yong berwojib
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menyelesoikon Pemutuson Hubungon

Kerjo secoro besor-besoron, dengan

pertimbongon bohwa PHK secoro besor-

bgsoron okon menimbulkon

men99on99upengongguron don

kebijoksonoon pemerintoh dolom hol

penempoton tenogo sehinggo tepotloh

bilo jowoton penempoton tenogo yong

menyelesoikon koreno jowoton

penempoton tenogo berfungsi untuk

mengusohokon perluoson lopongon kerjo.

Jikolou ternyoto bohwo Pemutuson

hubungon kerjo secoro besor-besqnon

mempunyoi olqson-olosqn otou dosor-

dqsor sosiol politik don sosiol teknis,

moko jowaton penempoton tenogo

meminto bontuon kePodo Ponitio

penyelesoion pemberhention buruh

serentok yong terdiri don KePolo

Kontor perwokilon jowoton penempoton

tenogo sebogoi Ketuo don Kepolo Kontor

Jowoton Pengowos Perburuhqn otou

wokilnyo don Kepolo Kontor Penyuluh

Perburuhon ofou WokilnYo sebogoi

onggoto, sedong sekretoriot ponitio

dipegang oleh jowoton PenemPoton
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Tenogo.

Ponitio penyelesoion pem-

berhention buruh serentok

menyelesoikon mosoloh pemutuson

hubungon kerjo yong terjodi di doeroh

sedong mosqloh-mosoloh besor dan

bersifot nosionol, diunus oleh

Kementerion Perburuhon. Moksud dori

instonsi Kementerion Perburuhqn

tersebut ioloh ogor kebijoksonoon

mosoloh perburuhon dopot diloksonokon

secoro terpodu dengon melihot mosolqh

don segi sosiol ekonomis, sosiol politis

don sosiol teknis.

c. Peroturqn Kekuosoon Militer Pusqt

Nomor 1 Tohun 1951

Peroturqn Kekuosoon Militer

Pusot Nomor 1 tohun 1951 mengotur

tentong toto coro penyelesoion

perselisihon perburuhon dengon jolon

membentuk sebuoh ponityo

penyelesoion pertii<oicn perburuhon

otou disingkot Ponityo Penyelesoion,

yong terdiri dori beberopo instonsi

terkoit yoitu Menteri Perburuhon

sebogoi Ketuo, Menteri Perhubungon,



Menteri Perdogongon dqn Menteri

Penindustrion, Menteri Keuongon don

Menteri Pekerjoon Umum mosing-

mosing sebogoi onggoto.
at J

Penyelesaion oleh instonsi tehnis

honyo bensifot perontoroon don honyo

dopot memberikon onjuron yong tidok

mengikot terhodop pihok-pihok yong

berselisihon. Dengon demikion instonsi

tidok dopot mengeluorkon suqtu

keputuson dolom menyelesoikan suotu

perselisihon perburuhon. Bilomono

instonsi beronggopon bohwo

perundingon-perundingon yong

dipimpinnyo tidok okon membowo hosil

moko instonsi horus mengojukon

persoolon perselisihon tersebut kepodo

ponitio penyelesoion.

Menurut ketentuon peroturon ini,

ponitio penyelesoion pertikoion

perburuhon honyo odo di ibu Koto

Negorc, sedong di doeroh propinsi don

doeroh kofoprojo di bentuk instonsi.

d. Undong-Undong Dorurot Nomor 16

tqhun 1951

Peroturon Kekuqsoon Militer

Nomor 1 Tohun 1951 dikeluorkon dengon

moksud untuk mengotosi keodqon

perburuhon yong podo woktu itu
dionggop songot rowon serto

mernbohoyokon keomonon dqn

ketertibon umum. Pemerintoh terus

berusoho untuk febih menyempurnakon

toto coro penyelesoion perselisihon

perburuhon ogor secoro moksimol dopot

menciptokon suosonq hubungon

perburuhon yqng tenong don hormonis

9uno mempercepot longkoh

meloksonokon pembongunon bongso don

negoro. Usoho itu dilokukon

dengon diundongkonnyo Undong-Undong

Dorurot Nomor 16 tohun 1951 tentong

penyelesoion perselisihon perburuhon,

yong mencobut berlokunyo peroturon

Kekuqsoon Militer Pusot Nomor: 1 tohun

1951.

Undong-Undong Dorurot Nomor

16 tohun 1951 wqloupun belum sempurno

don bersifot dorunot, tetopi moterinyo

lebih lengkop jiko dibondingkon dengon

peroturon kekuqsoon militer pusqt

nomor 1 tqhun t95t. Dolom Undong-
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undong Dorurot ini disebutkon dengon

jelos odonyo tigo lemboga Penyelesoion

perselisihon perburuhon yoitu: Pegawci,

Jqfu/Dewon Pemisoh, don Ponitio

Doeroh/ ponitio Pusot.

Pegowoi, ioloh pegowoi

kementerion perburuhon yong ditunjuk

oleh Menteni perburuhon untuk

memberikon perontoroon dolom

menyelesoikon perselisihon perburuhon

yong dimintokon perontoroonya oleh

pihok buruh don pengusoho. Pegowoi

tidok berwenong membuot suotu surot

keputuson dolom mengokhiri

penyelesoion perselisihon perburuhon

sebob wewenong pegowoi honyo

terbotos memberikon perontoro berupo

onjuron-onjuron yong tidok mengikot

boik terhodop buruh moupun pengusoho.

Apobilo suqtu perselisihon perburuhon

yong dimintokon perontonoonnyo oleh

pihok buruh dqn pengusoho kePodo

pegowoi don pegowoi yong bersongkuton

mengonggop bohwo perselisihon

perburuhon itu tidok dopot diselesoikon

secoro perontoroon, moko persoolcn
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perselisihon perburuhon tersebut hqrus

diteruskon kepodo ponitio doeroh.

Juru/Dewon Pemisoh, ioloh

seorong otqu beberopo orong yong

ditunjuk oleh pihok buruh don

pengusoho yong berselisih untuk

menyelesoikon perselisihonnyo dengon

jolon orbitrose (perwositon). Apobilo

pihok-pihok yong berselisih okqn

menyerohkon penyelesoion perselisihon

perbunuhon kepodo juru/dewon

pemisoh, mqko tenlebih dohulu membuot

surot perjonjion didepon pegowoi otou

ponitio dqeroh, sedong toto corcl

penunjukon otou penyelesoionnyo

diserohkon sepenuhnyo kepodo kemouon

keduo beloh pihok.

Ponitio Doeroh, ioloh ponitio

penyelesoion perselisihon perburuhon

yong dibentuk di koto-koto yong

ditetopkon oleh Menteri Perburuhon.

Ponitio Pusot, ioloh ponitio perselisihon

perburuhon di Ibu Koto Negoro.

Ada beberopo hol yong merupokon

perkembongon dolom menyelesoikon

perselisihon perburuhon yong diotur di



dolom Undong-Undong ini, yoitu

tentong diokuinyo peronon pegowoi don

juru/dewon pemisoh, ini merupokon

perkepbongon yong memberikqn

kesempoton yong seluos-luosnyo serto

mengorohkon buruh don pengusoho

untuk mengodokon musyoworoh mufokot

dolom menyelesoikon sendiri mosoloh-

mosoloh perselisihon perburuhon

mereko don tidok selolu bergontung

kepodo ikut compurnyo pemenintoh.

Uniknyo Ponitio Penyelesoion

Perselisihon Perburuhon Pusot berhok

menyerohkon suotu perkoro

perselisihon perburuhon kepodo

Menteri Perburuhon untuk diselesoikon

dengon jolon: o) Memberi perontoroon

don b) Memberi putuson yong benupo

onjuron kepodo pihok-pihok yong

berselisih. Jiko usoho-usoho Menteri

Penburuhon untuk mengodokon

perontoroon tidok memberikon hqsil

moko berkos perkoro perselisihon

perburuhon tersebut diserohkon

kemboli kepodo Pqnitio Penyelesoion

Perselisihon Perburuhon Pusot.

e. Instruksi Aienteri Perburuhon

Nomor: 7632/52

Berdosorkon lnstruksi

Kementenion Perburuhon tertanggal t2

Oktober 1950 Nomor: PP. 3-8-

14/U.3994 soql pemutuson hubungon

kerjo secoro besqr-besoron semulo

horus dirundingkon dengon Kepolo

Kontor penenpoton tenogo kerjo

setempot, ternyoto coro

penyelesoionnyo seperti itu tidok

effisien don memokon wqktu lomq, hol

ini disebobkon jowoton penempoton

tenogo tidqk mempunyoi hok

berdosorkon undong-undong untuk

mengijinkon otou melorong pemutuson

hubungon kerjo secqro besqr-besoron.

Dolom proktek serikot buruh selolu

menentong moksud pengusoho yong okon

mengodokon pemutuson hubungon kerjo

don menjodikon hol tersebut menjodi

perselisihon perburuhcn. Sedong

penyelesoion perselisihon perburuhon

merupokon wewenang ponitio

penyelesoion perselisihon perburuhon

,pusot.

I

I

I

I
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Podo woktu itu belum odo undong-

undong yong mengatur mengend

pemutuson hubungon kerjo secoro

bgpor-besoron, sehinggo mosoloh

pemutuson hubungon kerjo tidok

diselesoikon menunut soluron-soluron

hukum, okon tetopi koreno Podo

hokekotnyo pencegohon PHK

merupokon suqtu kebijoksonoon dori

pemerintoh, sehinggo dopot dikotokon

kebijokon itu dilokukon oleh Ponitio

Penyelesoion Perselisihon Perburuhqn

Pusot yong tendiri doni wokil Menteri

yong duduk di dolom Ponitio itu.

Hubungon qntoro Ponitio Penyelesoion

Perselisihon Perburuhon Pusot dengon

Jqwoton Penempoton Tenogo tidok qdo

somo sekoli, sedongkon ontoro Ponitio

Penyelesoion Perselisihon Perburuhon

Pusot dengon Kontor PenYuluh

Perburuhon sudoh diotur dolom undong-

undong dqrurot.

Berdosorkon kenyotoon sePerti

yong yong diuroikon diotos, mengingot

oloson-oloson proktis sertq kecepoton

penyelesoion moko
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untuk

meny ederhonokon jolonnya penyel esoion

pemutuson hubungon kerjo secoro

besor-besoron dikeluorkon Instruksi

Menteri Perburuhon nomor 7632/52,

yong menginstruksikqn ogor ^muloi

tonggol 1 September t952 uruson

penyelesoion pemutuson hubungon kerjo

secoro besor-besqron, penongonqnnyo

sejok dori owol ditugoskon kepodo

Kontor Penyuluh Perburuhon don tidok

logi dibebonkon kepodo kontor

penempoton tenogo, dengon pengertion

bohwo instruksi kementerion

perburuhon nomor : PP. 3-8-t4/U.3994

tohun 1950 mosih tetop berloku sompoi

odonyo perubohon terhodop Ponitio

Penyelesoion Pemberhention Buruh

serentok.

Kontor Penyuluh Perburuhon dolom

mensngoni mosqloh-mosoloh pemutuson

hubungon kerjo s"corro besqr-besaron

yong menyongkut sosiol ekonomis dqn

sosiol teknis ogon meminto bantuon

kepodo Jqwqton Penempoton Tenogo

Kerjo don Jowoton Pengowos



Perburuhon don ogor mengodokon

pendekoton dengon serikot buruh yong

bersangkuton.

f. Unaong-Undcng Nomor : 22 Tohun

t957

Undong-undong ini menggontikon

Undong Dorurot Nomor 16 tohun 1951.

Berdosorkon posol 1 oyot (e) Undong-

undong No.22 tohun 1957, secoro tegos

untuk yong pertomo sekoli dikenol

sebuton Pegowoi yong diberi tugos

untuk memberikon perontoroon (Posol

3 oyot (2). Yong dimoksud dengon

Pegowoi odoloh Pegawoi Deportemen

Tenogo Kerjo yong ditunjuk oleh

Menteri Tenogo Kerjo untuk

memberikon perontoroon dolqm

perselisihon perburuhon.

Dolom peloksonoon tugosnyo

Pegowai Perontoro dopot bertindok

sebogoi Juru Penengoh, Juru Pendomoi,

otou sebogoi Juru Pemisoh.

Pegowoi Perontoro bertindok sebogoi

Juru Penengoh, dolom membontu pihok-

pihok yong berselisih mengotosi

kesuliton-kesuliton podo setiop tingkot

parundingon sebelum pihok-pihok yong

bersongkuton mengojukon secoro resmi

kepodo Pegawai Perontoro mengenai

kegogolonnyo untuk berunding sendiri

don tidqk mencopoi kesepokoton dolom

botos woktu tertentu.

Pegowoi Perqntqro bertindok sebogoi

Juru Pendomoi, opobilo otos permintoon

soloh sotu pihok otou pihok-pihok yong

berselisih untuk memberikqn

perontoroon dengon jolon

mempertemukon pihok yqng

bersongkuton serto mengupoyokon caor

mereka bersedio mengodokon

permusyqworoton untuk mencopoi

mufokot yong kemudion hosilnyo

dituongkon kedolom suotu persetujuon

bersomo yong ditqndo-tongoni oleh

pihok-pihok yong berselisih sebogoi

suotu pernyctoon - selesoinyo

perselisihon otou PHK.

Pegawoi Perontoro bertindok sebogoi

Juru Pemisoh (orbiter), apobilo pihok

yong berselisih sepokot menunjuk
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Pegowoi Perontorq untuk menyelesoikon

perselisihon dengon syorot bohwa

keputuson bensifot mengikot seteloh

mgmperol eh pengesohon dori P4-Pusot.

g. Undong-Undcng Nomor 12 Tohun

1964

Untuk yong petomo sekoli podo

tohun tg64 dikeluorkon undong-undong

yong mengotur pemutuson hubungon

kerjo di perusohoon swosto, yoitu

Undong-undong nomor 12 tohun 1964

tentong Pemutuson Hubungon Kerjo di

Perusohoon Swosto, ysng mencobut

Pegeling Ontslagrecht voor bepaalde

nief Europese Arbeiders (Staatsblad

1941 no. 396) don peroturqn-peroturon

loin mengenoi pemutuson hubungon

kerjo seperti tensebut didolom Kitob

Undong-Undong Hukum Perdotq posol

1601 sompoi dengon posol 1603 oud don

posol 1601 sompoi dengon posol 1603

yong berlowonon dengon ketentuqn-

ketentuon yong tercontum didolqm

undong-undong nomor tZ tohun 1964

tersebut.
I
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Undong-undong ini dibuot dengon

moksud hendsk menyelesaikon mosolqh

pemutusan hubungon kerjo dengon

proses yong cepot don singkot, sehinggo

semuo permohon ijin PHk longsung

diojukon kepodo P4-doerqh /Pusst,

seteloh tidok tercopoi perundingon

biportit. Ketentuon ini kemudion di

intervensi oleh Surot Edqron Menteri

Tenogo Kerjo Nomor 362/67, tonggol 8

Februori 7967. Dolom butir 9 don 10

sunqt edoron dimosud secoro holus

disoronkon ogor di dolom menyelesoikon

kosus PHK memberi tohukon niotnyo

kepodo Ksntor resort Deportemen

tenogo kerja setempot.

Selengkopnyo dikqtokon bohwo

dengon tidok mengurongi hok Pengusoho

untuk memojukon permohononnyo

longsung kepodo Ponitio Doeroh/Pusot,

seboiknyo memberitohukon niotnyo

untuk mengodokon pemutuson hubungon

kerjo kepodo Kontor Ressont

Deportemen Tencao Kerjo yong

bersongkuton. Bilomonq diperlukon,

moko P4 Doeroh/P4 Pusqt dopot



memberi kuoso kepodo kontor

Ressont/Doeroh Deportemen Tenogo

Kerjo boik secoro umum moupun secoro

khusq untuk mengodokon penyelidikon

atos kosus tersebut. Sejok itu dalom

prokteknyo pegowoi perontoro ikut

berperan dqlom menyelesikon kosus

PHK, yong sebenornyo tidok memiliki

dosor hukum undong-undcng, tetopi

sekedor diotur dolqm berbogoi

peroturon Menteri.

Podo tohun 2000, mengowoli obod

ke duopuluh sotu, Pegowoi Perqntoro

diqkui keberodoon don keohlionnyo

sebogoi suotu profesi dibidong

hubungon industriol. Dengon Keputuson

Menteri PAN Nomor

4O/MEN/PAN/12/2OOO, tonggol ?9

Desember 2000, ditetopkon bohwo

joboton Pegawoi Perontoro odoloh

joboton fungsionol.

Selonjutnyo perlu kironyo

diketohui podo soot ini sedong dibohss

Roncongon Undong-undong tentong

Penyelesoion Perselisihon hubungon

Industriol, yong sudoh hompir segeto

diundongkon. Dolom undang-undong ini

jenis perselisihon hubungon industriol

meliputi r o) hok, b) kepentingon, c)

pemutuson hubungon kerjo, don d) ontor

serikot pekerja/serikot buruh dolom

sotu perusohqon.

Nomo pegowoi (perontoro) jugo

digonti menjodi Mediotor. Yong

dimoksud dengon Medioton Hubungon

Industriol yong selonjutnyo disebut

mediotor odoloh pegowoi instonsi

Pemerintoh yong bertonggung jowob di

bidong ketenogokerjoon yong memenuhi

syorot-syorot sebogoi mediqtor yong

ditetopkon oleh Menteri don dipilih oleh

porq pihok yong berselisih untuk

bertugos melqkukon mediosi don

mempunyoi kewojibon memberikon

onjuron tertulis kepodo poro pihok yong

berselisih untuk menyelesoikon

perselisihon kepentingon dqn

perselisihon pemutuson hubungon kerjo.

Selonjutnyo berikuf beberopo

kutipan posol roncongon dimoksud yong

I

I

I

I
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kiranyo dopot dijodikon bohon dolom

pentemuon koli ini.

" 
Bogion Keduo

Penyelesoion Melolui Mediosi

Posal 9

1. Penyelesoion perselisihcrn

kepentingon don penselisihan

pemutuson hubungon kerjo melolui

mediosi dilokukon oleh mediotor di

wilcyoh kerjo tampot pekerjolburuh

bekerjo.

2. Penyelesqion oleh mediotor

sebogoimono dimoksud dolom oyot

(1), diloksonokqn seteloh poro pihok

mengojukon perm int san peny elesoion

secoro tertulis kepodo mediqtor

yong dituqjuk dcn disepokoti oleh

poro pihok.

3. Poro pihok honus memilih nqmo

mediotor dori doftor nomo mediotor

yong diposong don diumumkon podo

kontor instonsi Pemerintoh yong

bertonggungjowob dibidong

ketenogokerjoon setempot.
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Posol 10

Untuk dapot diongkot sebcgoi

rlledistor harus memenuhi syorot

sebogoi berikut:

a) berimcn don bertogwo kepodo Tuhon

Yong Moho Eso;

b) worgo negoro fndonesiq;

c) berumur sekurong-kurongnyo 30

tohun;

e) berbodon sehot menurut surot

keterangan dokter;

d) menguosoi Perqturon Perundong-

undangon Ketenogokerjoon;

e) berwi bowo,jujur,odi l,dqn

berkelqkuon tidok tercelo:

f) memiliki pengolomon penongonon

mosoloh ketenogakerjoon

sekurong-kurongnyo 3 (tigo)

tohun ; don

g) syorot lqin yong ditetopkon oleh

Menteri.

Demikionloh beberapo cototon yong

dopot diberikon sebogoi bohqn

informqsi. Mudoh-mudohon dopot

memberi kon mqnf oqt.'k:k'\'r*****



LATA; BELAKAN'

erjonjion Kerjo Woktu Tertentu

yong selonjutnyo disebut PKWT

merupokon soloh sotu bentuk penjonjion

kerjo. Dalom Posol 1 butir 1 Keputuson

Menokertrons No.

Kep.100/Men/VI/?004 tonggal 21 Juni

?004 yong dimoksud dengon PKWT

odoloh :

*PKWT adalah perja4iian keria
antara pekerja/buruh dengan
pengusaha unfuk mengadakan
hubungan kerja dalam waktu tertentu
atau pekerjaan tertentu"

Berdosorkon pengertion tersebut

dopot disimpulkon unsur yong

terpenting dolom PKWT odolqh odonyo

wqktu yong ditentukon otou woktunyo

dikoitkon dengon selesoinyo pekerjoon

tertentu.

Koreno oleh beberopo kolongon,

PEP.TANITAN KEPJA WAKTU TERTENTU
(PKWr)

Oleh : Sabeni Endik, SH

PKWT dionggop kurong memberikqn

perlindungon bogi pekenjo khususnyo

dolam kepostion untuk mendopotkon

otou meneruskon pekerjoon, moko

PKWT dibotosi untuk pekerjoon

tertentu yong menurut jenis don

sifotnyo otou kegioton pekerjoonnyo

okqn selesoi dolom woktu tertentu. Di

dolom prokteknyo ternyoto tidok mudoh

untuk mengklosif ikqsikon pekerjoon

tertentu tersebut, okibotnyo di dolom

peroturon penundong-undcngon

ketenogokerjoon pengoturonnyo tidok

jelos bohkqn sering membingungkon.

Untuk memberikon kepostion hukum,

seboiknyo di dolom PKWT horus dengon

mengotur jelos mengenoi hok don

kewojibon ontoro pekerjo dqn

pengusoho sehinggo dopot mencegoh

terjodinyo perselisihon hubungon

industriol.
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SYARAT.SYARAT PKWT

1. Syorot Umum

Sebogoi solqh sotu bentuk

ferjonjion, moko secoro umumnyo

somo dengon syorot-syorot dalom

hukum perdoto yoitu :

a. odonyo kesepokofon keduo beloh

pihck;

b. kemompuon otou kesePokoton

melokukon perbuoton hukum;

c. odonyo pekerjoon Yong

diperjonjikon, don

d. pekerjoon yong diperjonjikon

tidqk bertentongon dengon

ketertibon umum, kesusiloon don

peroturon perundong-undongon

yong berloku.

PKWT yong tidok memenuhi

ketentuon huruf o don b doPot

dibotolkon, ortinyo pembotolon

PKWT horus diojukon Podo

pengodilon, sedongkon opobilo tidok

memenuhi ketentuon huruf c don d

botol demi hukum, ortinyo PKWT

dionggop tidok pernoh odo don untuk
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itu tidok perlu diojukon permohonon

pembatolon podo pengodilon.

2" Syorot Khusus PKWT

a. Dibuot secono tertulis, horus

menggunokon bqhaso fndonesio

don huruf lotin. Tidok

dipenuhinyo ketentuon ini msko

PKWT okon benuboh menjodi

PKWTT.

b. Tidqk dopot mensyorotkon

odanyo moso percoboon. Apobilo

diotur moso percoboon, moko

moso percoboon botol demi

hukum.

c. Honyo dibuot untuk pekerjoon

tertentu yong menurut jenis don

sifot otou kegioton pekerjoonnyo

okon selesoi dolom woktu

tertentu.

PEKERJAAN YAN6 DAPAT DIPER-

JANJIKAN DALAM PKWT

a. Pekerjoon yong sekoli selesoi otou
sementoro sifotnyo yong

penyelesoionnyo poling lomo 3 (tigo)
tohun.



Sesuoi dengon ketentuon Posol 3

Keputuson Menokertrons No. KEP-

100/MEN /VT/2004 tentong

Ket"entuon Peloksonqon Perjonjion

Kerjo Woktu Tertentu, PKWT ini

didosorkon otos selesoinyo

pekerjoon tertentu tetopi woktunyo

dibotosi poling lomo 3 (tigo) tohun.

Posol 3 oyot (2) Keputuson

Menokertrons No. KEP-100/MEN/

VT/2004. Nomun ketentuon ini

dionulir dolsm oyot (5) posol

tersebut yong menyotokon bohwo

"Dolom hol PKWT dibuot

berdosorkon selesoinyo pekerjoon

tertentu, nsmun koreno kondisi

tertentu pekerjoon belum biso

diselesoikon dopot dilqkukqn

pembohoruon 1 (sotu) koli don poling

lomo 2 (duo) tohun. Dengon odonyo

ketentuon tersebut, PKWT qtos

dosor selesoinyo pekerjoon dopot

diqdokon poling lqmo 5 (limo) tohun.

Pembohoruon PKWT itu sendiri boru

dopot dilokukon seteloh melebihi

moso tenggong woktu 30 (tigo puluh)

hori seteloh berokhirnyo PKWT.

Selomo tenggong woktu tersebut

tidok odo hubungon kenjo.

Mengenoi pembohoruon don

tenggang woktu 30 (tigo puluh) hori

yong diotur dqlom oyot (5) don oyot

6 (enom) kemudion diotur kemboli

dqlom oyot (8). Pengoturon kemboli

ini sangot membingungkon. Koreno

dolom oyot (8) dinyotokon bohwo

poro pihok dopot mengotur loin dqri

ketentuon dolom oyot (5) don oyot

(6) qsolkon dituongkon dolom

perjonjion. Disini tidok jelos opo

yong dimoksud dengon "mengatur

lain".

Apobilo "mengotur loin" diortikon

misolnyo pembohoruon digonti

dengon perponjongon, moko secorct

keseluruhon PKWT otos dosqr

selesoinyo pekerjoon tertentu poling

lomo menjodi 4 (empot) tohun.

Sedongkon opobilo tenggong wqktu

pembohoruon kurong dori 30 (tigo

puluh) hori qkon bertentongon

dengon UU. No. 13 Tohun 2003 Posql
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59 oyot (6). Don koneno itu yong

poling mungkin sdoloh tenggang

waktu lebih lomo dori 30 (tigo puluh)

tari. Tetopi hol itu tidok perlu

diotur, kqreno dqlom Pasal 59 oyot

(6) UU. No. 13 Tohun 2003 secqro

legas menyotokon bohwo

"pembohoruon PKWT honyo dopot

diodakon seteloh melebihi tenggong

wqktu 30 (tigo puluh) hori.

Tetopi opobilo ditinjou dori hukum

penjonjion dengon ozqs pelepason

hsk, bendosorkon kesepokoton

qntoro poro pihok, biso sojo

ketentuon undong-undong mengenoi

tenggong woktu don pembohoruon

tersebut dioboikqn.

Ketentuon yong penting sekoli untuk

diperhotikon dolom PKWT otos

dssor selesoinyo pekerjoon tertentu

odoloh :

1. Apobilo pekerjoon tertentu dopot

diselesoikqn lebih cepot dori

woktu yong diperjonjikon, moko

PKWT tersebut putus demi
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2.

hukum podo sqot selesoinyo

pekerjoon. (Posol 3 oyot (3)

Keputuson Menokertrons No.

Kep-[OO/MEN/VII2004). rni

ortinyo pengusoho tidok perlu

memboyor upoh dori siso woktu

yong diperjonjikon. Ketentuon ini

berbedo dengon ketenfuon Pqsol

62 UU. No. 13 Tohun 2003

dimono opobilo PKWT diputuskon

sebelum berokhirnyo PKWT rnoko

pihok yong memutuskon horus

memboyor gonti rugi dori siso

woktu tersebut.

Selomq tenggang woktu 30

(tigopuluh) hori dolqm rongko

pembohoruon PKWT tidok odo

hubungon kerjo, (Posol 3 oyot (7)

Keputuson Menokertrons No.

KEP- 100/MEN/Vrl2004).

Horus dicontumkon secoro jelos

mengenoi botason suotu

pekerjoon telqh dinyotokon

selesoi (Posol 3 oyot (4)

Keputuson Menokertrons No.

KEP-loo/MEN/Vrl2004). Di

3.



b.

sinipun botoson tidok jelos,

opokoh pekerjoon tertentu sudoh

dinyotakan selesoi opobilo poro

gihok teloh melokukon seroh

terimo pekerjoon tensebut otou

odq ketentuon loinnyo. Agar tidok

menimbulkqn perselisihon

botosqn tersebut betul-betul

horus diotur dolom PKWT.

Pekerjoon yong bersifot musimon

Sesuqi dengon Posol 4 Keputuson

Menokertrons No. KEP-100/MEN/

VT/2004 yong dimoksud dengon

pekerjaan yang bersifat musiman

adaloh pekerjaan ydng

pelakmnaannya tergantung pada

musim atau cuaca. Pekerjaan ydng

diperja4jikan hanyalah unfuk satu

jenis pekerjaan pada musim

tertentu.Ketentuon ini borongkoli

honyoloh dopot ditujukon podo

perusohoon-perusohoon perkebunon

otou yong berkoiton dengan

perkebunon. Misolnyo jenis

pekerjoon memetik buoh kelopo

sowit, memberi pupuk don loin-lqin.

Tetopi ketentuon yong diotur dolom

Keputuson Menokertnons No. KEP-

100/MEN /VI/2004 berloku pulo

untuk perusohoon loin. tJntuk

memenuhi pesanan atau target

tertentu dapat pula diperja4jikan

dalam PKWT atas dasar

ydng bersifat musiman. Koneno

mosoloh pesonqn dqn pencopoion

torget sening koli dipengoruhi oleh

pihok luor di luor jongkquon kendqli

perusohoon, mokq seboiknyo dolom

PKWT horus dicqntumkqn klqusul

yong menyotokon bohwo wqktu

peloksonoon PKWT dopot beruboh

otou horus disesuoikon dengon

perubohon woktu pemesonon.

Disomping itu seboiknyo dimosukkon

pulo klousul yong menyotokon bohwo

opobilo pesonon otou target teloh

dicopoi sebelum jongko woktu PKWT

berokhir, moko PKWT demi hukum

berokhir. Hol ini dimoksudksn ogor

tidok merugikon perusohoon don

mengocu podo PKWT otqs dqsor

I

{

I

I
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pekerjoon yong sekoli selesoi otou

sementoro sifotnyo. Ado ketentuon

yong menjodi mssqloh dolon

(eputuson Menokertrqns No. KEP-

100/MEN /VT/2O04 ini, Yoitu

ketentuon sebogoimono diqtur dqlom

Posol 5 oyot (2) Yong menYotokon

bohwo PKWT untuk Pekeriaan Yang

bersifat musiman hanYa

diberlakukan untuk pekeria/buruh

,long melakukon Pekerjaan

tambahan.

Mosolohnyo odoloh oPokoh Pekerjo

tersebut odolqh pekerjo perusahoon

itu sendiri otqu Pekerjo di luor

perusohoon? Agor tidok menjodi

mosoloh seboiknYo dolom PKWT

selolu mencontumkqn klousul bohwo

pekerjoan yong dilokukon oleh

pekerjo/ buruh merupokon pekerjoon

tombqhqn. Hql ini berkoiton Pulo

dengon odonyo ketentuon bogi

perusohoon untuk Pembuot doftor

nomo pekeria/buruh yong melokukqn

, pekerjoon tombohon (Posol 6

Keputuson Menokentrons No. KEP-
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100/MEN /VT/?OO4) don sonksi

dolom bentuk PKWT menjodi

PKWTT.

Perlu diperhotikon bohwo PKWT qtos

dosor pekerjoon yong bersifot

musimon tidok dopot diperbohorui,

don berdosorkqn ketentuon tersebut

mqko PKWT ini poling lqmq berloku 3

(tigo) tqhun yoitu jongko woktu

PKWT selomo ? (duo) tohun don

jongko wqktu perponjongon selomo 1

(sotu) tohun sebogoimono diotur

dolom Posql 59 oyot (4) UU. No. 13

Tohun 2003.

c. Pekerjoon yong berhuburEon

dengon produk boru

PKWT yong berkqiton dengan produk

boru meliputi pekerjoon yong

berkoiton dengon produk boru,

kegioton boru otou produk tombohon

yong mosih dolom- percoboon otou

penjojokon. PKWT ,ini tidak doPot

diperbohorui don berloku poling lomo

3 (tigo) tohun yoitu 2 (duo) tohun

berlokunyo PKWT don perponjongon



pqling lomo 1 (sotu) tohun. Sorno

seperli PKWT otos dosor pekerjoon

yong bersifot musimon, untuk PKWT

otos t'osor pekerjoon yong berkoiton

dengon produk boru qdoloh odonyo

ketentuon dolom Posol 9 Keputusan

Menokertnons No. KEP-100/MEN/

VT/2O04 yong menyotokon bohwo

PKWT untuk pekerjoon yang

berkoiton dengan produk baru hanya

boleh diberlakukan bagi

pekerja/buruh yang melakukan

pekerjaan di luar kegiatan atau

kegiatan yang biasa dilakukan

perusahaan. Ketentuan inipun tidak

jelas batasannya.

Tetopi yong terpenting bogi

perusohoon untuk meloksqnokon

ketentuon ini dolom PKWT horus

menyebutkon otou odo klousul yong

menyotokon secoro tegos bahwa

pekerjaan yang diperja4jikan

dalam PKWT merupakan pekerjaan

sebagaimana tersebut di atas.

PERJANJIAN KERJA HARIAN

LEPAS

UU. No. 13 Tqhun 2003 sebetulnyo

tidok mengotun perjonjion kerjo horion

lepos ini, tetopi diqtur dolqm Keputuson

Menqkertrsns No. KEP-100/MEN/VII

2004).

Pekerjoon yong dopot diperjonjikon

adalah pekerjaan tertentu

yang berubah-ubah baik dalam waktu

maupun volume pekerjaan Upoh

didosorkqn otos kehodirqn pekerjo.

Perjonjion kerjo horiqn lepos honyo

dopot dilokukon dengon ketentuon

pekerjo/buruh bekerjo kurong dori ?l

(duo puluh sotu) hqri dolom sqtu bulon.

Apobilo pekerja/5uruh bekerjo 21 (duo

puluh sotu) hori qtou lebih selomo 3

(tigo) bulon berturut-turut otqu lebih

mokq perjonjion kerjo horiqn lepos

beruboh menjodi PKWTT (Posol 10

Keputuson Menokertrons No. KEp-

IOOIMEN /W/?OO4).

Untuk mensiosoti ketentuon tersebut,

moko seboiknyo perusohoon opobilo

memerlukon pekerjo/buruh bekerjo
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lebih dori 20 (duopuluh) hori dqlqm sotu

bulon dopot melakukon tidak seccrc,

berturut-turut selama 3 (tiga) bulan

otau lebih, tetopi honus diselong-seltng.

Hol ini yong perlu diperhotikon dolom

perjonjion kerja horicn lepas odqloh

tidqk odonyo ketentuon jongko woktu

PKWT podo umumnyq. Koreno itu

dimungkinkon perjonjion kerjo ini lebih

lomq dori PKWT.

Perjonjion kerjo horion lepos horus

disompoikon poling lombot 7 (tujuh) hqri

kerjo sejok mempekerjokon

pekerjo/buruh kepoda instonsi yong

bertonggungjowob di bidong

ketenogokerjoon Kobupoten / Koto (Posol

t2 oyot (3) Keputuson Menqkertrons

No. KEP-100/MEN/VII 2004).

Ketentuon ini tidqk mengotur sqnksi

opobilc ketentuon tersebut dilonggor.

PERUBAHAN

PKWTT.

PKWT AAENJADI

Dolom hql terjodi pelonggoron otou

tidok dipenuhinyo syorot-syorot dalom

pembuoton PKWT, moko PKWT okgn
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beruboh menjodi PKWTT (Posol 15

Keputuson Menokertrons No. KEP-

100/MEN /VT/2004).

PKWT yong tidok dibuot dolom

bohoso fndonesiq don hunuf lotin

beruboh menjodi PKWTT sejok

odonyo hubungon kerjo yoitu sejok

tonggol berlokunyq PKWT.

PKWT yqng dibuqt dengon tidqk

mencqntumkon sotu jenis pekerjoon

untuk musim tertentu don tidok

menyotokon bohwo pekerjoon yong

bersifot musimon honyo

diberlokukon untuk pekerjo/buruh

yong melokukon pekerjoon tombohqn

beruboh menjodi PKWTT sejok

odonyo hubungon kerjo yoitu sejok

tonggol berlokunyo PKWT.

PKWT dibuot otos dosor produk

boru tetopi dilokukon lebih dori 3

(tigo) tohun don dilokukon perubohon

terhodop PKWT,; mqko beruboh ,

menjodi PKWTT sejok tonggol

di loku konnyo penyi mpongon.

Pembqhoruqn PKWT tidok melolui

tenggong woktu 30 (tigo puluh) hori

J.

4.



5.

seteloh berokhirnyo perponjongon

PKWT don tidok diperjonjikan loin

sebogoimono dimoksud Posal 3 oyot

(8) 
"okon 

beruboh menjodi PKWTT

sejok tcnggol tidok terpenuhinyo

syorot PKWT.

PHK dolom hubungon kerjo PKWTT,

moko hok-hok pekerjo don

prosedurnyo sesuoi dengon

ketentuon peroturon perundong-

undongon bogi PKWTT yoitu UU. No.

13 Tohun 2003, UU. No. 22 Tohun

1957 dan UU. No. 2 Tohun ZOO3

tentong Penyelesoion Perselisihqn

Hubungon Indusfriol. **

SabeniEndrk, SH
DPK APINDO BOGOR
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MENYIKAPI PUTU5AN AAAHKAAAAH A6UN6
TERHADAP PE,IAUTUSAN HUBUNGAN KERJA
KARENA KESALAHAN BERAT

Olfi : Reytm an Aruan,S.H.,M.Hum,

PENDAHULUAN

ecora umum mosoloh pemutuson

hubungon kerjo merupokon hol

yong songot penting terutomo bogi

pekerja/buruh. Pemutuson hubungon

kerjo berqrti pekerjc/buruh okon

kehilongon pekerjoon sebogoi sumben

mqto pancohorion, meskipun dolom

proktek kito lihot tidok semuo pekerja/

buruh yong menjodi menderito koreno

mengalomi pemutuson hubungon kerjo

khususnyo 6agi mereko yong mempunyoi

keqhlion dqn berpenghosilon besor.

Akon tetopi pekerjo/buruh di negorcr

kito roto-roto mosih berpenghosilon

rendoh bahkon upoh yong diperoleh

honyo cukup untuk kebutuhon fisik sojo.

Oleh koreno itu coro pemutuson

hubungon kerjo merupokon ospek yong

songot penting, koreno oturon don

pnoktek yong dilqkukon dolqm

pemutuson hubungon kerjc songot

mempengoruhi kepentingon pekerja/

buruh don pengusoho.

Dolom rongko penyelesoion

perselisihon pemutusqn hubungon kerjo,

teloh diotun dslom Undong-Undang No.

22 tohun 1957 tentong Penyelesoion

Perselisihon Perbunuhon, Undong-

Undong No. 12 tohun L964 tentong

Pemutusqn Hubungon Kerjo, Undong-

undong No. 13 Tohun 2003 tentong

Ketenogokerjoon don Undong-Undong

No. 2 Tqhun 2OO4 tentong Penyelesoion

Perselisihon hubungon fndustriol

(sebogoi penggonti UU No.22 Tqhun

t957 don UU No.12 Tohun 1964) yang

okon berloku efektif podo tonggol t4

Jonuori 2005.

Lembogo Penyelesion Perselisihon

Hubungon fndustriol (LPPHI/P4) dolom

menyelesoikon perselisihon pemutuson
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hubungon kerjo poda dosornyo honyo

berwewenang untuk memberikon iJin/

penetopon otou menolok permohonon

pengusolo untuk melokukon pemutuson

hubungon kerjo. Dolam hol LPPHT/P4

memberikon ijin/penelopon kepodo

pengusoho untuk melqkukon pemutuson

hubungon kerjo terhodop pekerja/

buruhnyonyo, dopot menqmboh syorot

yong berupo pembebonon kewojibon

kepodo pengusoho untuk memboyor uong

pesongon, uong penghorgoon moso kerjo

dcn uong penggontiqn hck.

Pengusoho dolqm melakukon

pemutuson hubungon kerjo horus

mempunyo i alasan pembenaryong dopot

dijodikon sebogoi pertimbongon dolom

pengojuon permohonan/penetapan

kepodo LPPHI sehinggo pemutuson

hubungon kerjo tersebut benor-benor

sesuoi dengon ketentuon peroturon

perundong-undongon serto mencermin-

kon keodilon bogi pekerjo/buruh yong

di berhenti kon tersebut.

Pado umumnyo oloson-oloson yong

dikemukokon pengusoho dolom

melokukqn pemutuson hubungon kerjo

terdiri dori alasan ekonomi, alasan

tentarg diri pribadi pekerja yang

bersattgkutan serla alasdn lain yang

bersumber dari keadaan yang luar

biasa (Holim don 6ultom 1987 :83)

Dolom Undong-undong No.13

Tohun 2003 tentong Ketenogokerjoon

teloh mengotur beberopo hol yong

menjodi oloson bagi pengusoho untuk

melokukon pemutuson hubungon kenjo

yoitu kesolohon ringan, berat atau

karena kondisi pentsahaan serta atas

kemauan pekerja/buruh sendiri. Dori

oloson tersebut mosing-mosing

mempunyoi akibqt yong tidok somo bogi

pekerjo/buruh yong diberhentikon.

Dolom tulison ini honyo dibicorokon

pemutuson hubungon kerjo koreno

pekerjo/buruh koreno melqkukqn

kesolohon berot.

;

KE5ALAHAN BERAT

Dilihot dori tindokqn/perbuaton

yong dilokukon pekerja/buruh, moko

ftar<olohon berot yong dolom Pidono

I
t

I

I

I
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merupokon tindok pidono kejohoton

yong dioncom dengon hukumon penjoro.

Dqlom hukum pidono, seseorong

dlkotakon teloh terbukti don bersolqh

melokukon tindok pidono opobilo teloh

odq putuson pengodilon yong teloh

mempunyoi kakuoton hukum yong tetop

(in kracht van gewrjsde), nomun dolom

Undong-undong No. 13 Tohun 2003,

Pekerjo/Buruh yong melokukon

kesolohon berot dengon didukung bukti-

bukti sebogoimono ditentukon dolom

posol 158 oyot (2) dopot diputuskon

hubungon kenjonyo tonpo memperoleh

penetopon dqri LPPHT/P4, rneskipun

secoro hukum pekerjo/buruh belum

tentu terbukti melokukon tindok pidono

yong dibuktikon melolui suotu putuson

pengodilon.

Sesuoi posol 170 UU No. 13

Tohun 2003, pemutuson hubungon kerjo

korenq kesolqhqn berot tidok

mensyorotkon odonyo penetopon dori

lembogo penyelesioon perselisihon

hubungon industriql.

Kesolahon berot dimoksud meliputi :

o. melokukon penipuon, pencurion, otou

penggelapan borong don/otou uong

milik perusohoqn;

b. memberikon keterongon polsu otou

dipolsukon sehinggo menugikon

perusohoon;

c. mqbuk, meminum minumon keros

yong memobukkon, mernokoi dan/

otou mengedorkon norkotiko,

psikotropiko, don zot qdiktif loinnyo

di lingkungon kenjo;

d. melqkukon perbuoton osusilo otou

penjudion di lingkungon kerjo;

e. menyerong, mengonioyo, mengoncom,

otou mengintimidosi temon sekerjo

otou pengusohq di lingkungon kerjo;

f . membujuk temon sekerjo otou

pengusoho untuk melqkukon

perbuoton yong bertentongon

dengon peroturon perundong-

undongon; ;

g.dengon ceroboh otou sengojo

merusok otou membiorkon dolom

keadoon bohoyo borong milik
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perusohoon yong menimbulkon

kerugion bogi perusohaon;

h. dengon ceroboh otou sengcjo

menbiorkon temon sekerjo otau

pengusoho dolom keodoon bohoyo di

tempot kerjo;

i. membongkor otqu membocorkon

rohosio perusohoon yong sehorusnyo

dirohosiokon kecuoli untuk

kepentingqn negqro; otou

j. melokukon perbuoton loinnyo di

lingkungon perusohoon yong dioncom

pidono penjoro 5 (limo) tchun otou

lebih.

Untuk membuktikon odonyo kesolohon

berot yong dilqkukon pekerjo/buruh

cukup didukung dengon bukti sebogoi

berikut :

o. pekerja/buruh tertongkop tongon;

b. odo pengokuon dori pekerjo/buruh

yong bersongkuton; otou

c. bukti loin berupo loporon kejodion

yong dibuot oleh pihok Yong

berwenong di perusohoon yong

bersongkuton don didukung oleh

sekurong-kunongnyo 2 (duo) orong

soksi.

NEoARA HUKUAA DENoAN A5A5

PRE5UMPTION OF INNO5ENCE

Sebogoimono kito kefqhui

bersomo bohwo Negoro fndonesio

odoloh negoro hukum (rehctsfaaf) yong

tidok berdosorkqn otos kekuosqqn

beloko (machfstaaf). Ini mengondung

orti bohwo negoro termosuk didolomnyo

pemerintoh don lembogo-lembogo

negoro yong loin dqlqm meloksonokon

tindokqn-tindokon opopun horus

dilondosi oleh hukum otou horus dopot

dipertonggung jowobkqn secoro hukum.

Tekonqn podo hukum (recht) disini

dihodopkon sebogoi lowon dori podo

kekuosoon (nacht).

Sesuoi dengon semongot don

ketegoson pembukoon Undong-Undong

Dosor tg45 jelos bohwo negots hukum

yong dimoksud bukonloh sekedor

sebogoi nega?o hukum dolom orti

formol, lebih-lebih bukonloh negoro

,honyo sebogoi polisi lqlu lintos otou

I

I

I

I

I
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penjogs molom, yong meniogo jongon

sompoi terjodi pelonggcron dsn

menindqk poro pelonggor hukum.

P"engertion negoro hukum menurut

undong-undong dosor t945 qdoloh

negars hukum dolom qrti luos Yoitu

negaro hukum dolom orti moteriol

(Abdurrohmon 1981 : 2).

Konsepsi negsra hukum ini songot

benkoiton erot dengon hok-hok ososi

manusio yong memberikon perlindungon

don penghorgoon terhodoP hok-hqk

ososi monusiq. Hol ini sesuoi dengon ciri-

ciri dori podo nego?s hukum Yong

terdiri otos : pertama; pengokuan don

perlindungon hok-hok osclsi Yqng

mengondung persomoon dolom bidong

politik, hukum sosiol, kulturol don

pendidikon, kedua ; perodilon Yong

bebos dqn tidok memihok, tidok

dipengoruhi oleh suotu kekuosoon/

kekuqton loin opopun: ketiga; legolitos

dqlom orti hukum dolom semuo

bentuknyo. Disini prioritos utomo dolqm

negoto hukum diletokkqn Podo

pengokuon don perlindungon hqk osqsi
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monusio ogor setiop tindokon penguoso

itu horus menurut don didosqrkon otos

hukum, tidok didosqrkqn otos kekuosoon

otou kemouon dori penguoso beloko,

dengon mqksud untuk membotosi

kekuosoon don bertujuon melindungi hok

ososi dori onggoto-onggoto mosyorokot

dori tindokqn sewenqng-wenong

penguoso (Yuniorto dolom Abdurrohmon

1987 :3).

Dolom rongko mereolisosi

perlindungon hok-hqk qsosi monusiq

teloh diotur dolqm Undong-undong No. 8

tohun 1981 tentong Kitob Undong-

undong Hukum Acoro Pidono (KUHAP),

opo yong kito kenol dengon osas eguality

before the law yoitu bohwo setiop

orong mempunyoi kedudukon don

perlokukon yong somo di dolqm hukum

dengon tidok mengodokon pembedoon

perlokuon. Adopun moksud dori hol

tersebut untuk m4jomin perlokuon

yong somo dimuko hukum tonpo

membedo-bedokqn suku, ogomo, ros don

golongon, oleh korenonyo setiop orong

yong diperlokukon tidok sesuoi dengon



hukum dqn peroturon perundongon-

undongon berhok untuk menuntutnyo.

Selonjutnyo soloh sotu osos yong

jugo ,songot penting dolom perodilon

kito opo yong disebut osos presumption

of innosence sebogoimono diotur dslom

posol I Undong-undong No. 14 tohun

1970 tentong Pokok-pokok Kekuosqqn

Kehokimon, menyotokon :sefiap orong.

yang disangka,ditangkap, difahon,

ditunfut dan/afau dihadapkan di depan

pengadilan, wqjib dianggap tidak

bersalah sebelum adanya putusan

pengadilan, yang menyafakan

kesalahannya dan memperoleh kekuafan

hukun yang fetap. Meskipun Undcng-

undong tersebut teloh digonti dengon

Undcng-Undong No.4 Tqhun 2004

tentong Kekuosoon Kehokimon, osos

tersebut dimuot kemboli dolom Posol 8

don dipertegos logi dolom penjeloson

posol 38 yoifu, Posol 8 "Setiop orong

yong disongko, ditongkop, ditohqn,

dituntut, don/otau dihodopkon didepon

pengodilon wojib dionggop tidok

bersoloh sebelum odo putuson

pengcdilon yong menyofokon

kesolohonnyo don teloh memperoleh

kekuotoon hukum yong tetop".

Penjeloson Posol 38 "Sejolon dengon

osos bohwo seseorong selsmo belum

terbukti kesolohonnyo hqrus dionggop

tidok bersoloh ....dst".

Berkoiton dengon permosolohon

pemutuson hubungon kerjo yqng

disebobkon koreno kesolqhon berot,

dolom ketentuon Undong-undong No. 13

Tohun 2003 yong diberikon kewenongon

kepodo pengusoho untuk memutuskon

hubungon kenjo tonpo terlebih dohulu

dibuktikon kesolohon (tindak pidana)

yong dilokukqn pekerjo/buruh melolui

putuson hokim pidono perodilon umum

yohg teloh mempunyqi kekuoton hukum

yong tetop (in kracht van gewijsde),

tetopi honyo didosqrkqn otos

pertimbongon odonyo bukti-bukti

pengokuon yong dibuqt' pleh pekerjo

diotos secorik kertas- mqupun pengokuon

lison serto bukti soksi ? (duo) orqng

merupokon tindokon yqng menyolohi

, 
osos presumption of innosence. Undong-
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Undong No. 13 Tohun 2003 ternYoto

tidok mendukung osos kedudukon hukum

yong somo di moto hukum yong

m"engokibotkon kerugion besor bogi

pekerja/buruh yong bersongkuton

kqreno dengon odonyo ketentuon

tersebut, kepodo pengusoho diberikon

hok memutuskon hubungon kerjo dengon

pekerjo/buruh yong konsekwensinyo

pekerjc/buruh fidok qkon mendopot

uong pesongon, uong penghorgoon moso

kerjo, podo hql belum tentu

pekerjo/buruh secoro hukum benor

terbukti melokukon tindok Pidono,

bohkon boleh jodi pekerjo/buruh yong

bersongkuton merupokon korbon

konspirosi pihok-pihok yong tidok

menginginkqn eksistensi pekerjo/buruh

otou mungkin odo tekonon kePodo

pekerjo/buruh sehinggo membuot suqtu

surot pengokuon.

Undong-undong Ketonogkerjoon

sehorusnyo memperhotikon ketentuon

Undong-undong No 4 tohun 2004 don

posol 66 Undong-undong Nomor 8 tohun

1981 tentong Hukum Acoro Pidono yong
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feloh jelos menyebutkon bohwo

seseorong tidok dopof dikotokon

bersolah sebelum odonyo putuson

pengodilon yong menyotokon yong

berscngkuton bersolqh.

Selonjutnyo posol 183 KUHAP

menyotokon : hakim tidak boleh

nenjafuhkan pidana kepada seseorang

kecuali apabila dengan sekurang-

kurangnya dua alof bukti yang sah ia

memperoleh keyakinan bahwa suatu

tindak pidana benar-benar terjadi dan

bahwa ferdakwalah yong bersolah

melakukannya, ortinyo bohwo hokim

pidono tidok boleh menjotuhkon pidono

kepodo seorong honyo didqsorkon otos

sotu olot bukti sojo kecuoli dolom

perkoro-perkqro dolqm ocoro

pemeriksoon cepot don perkoro

pelonggoron lolu lintos jolon, bohkon

dolom posol 189 oyot (4) KUHAP

menyotokon : keterangan terdakwa saja

tidak cukup untuk membukfikan bahwa

ia bersalah melakukan perbuatan yang

didakwakan melainkan harus

diserfai dengan alaf bukti yang lain.



Disini dopot kito ketohui bohwo

meskipun pekerjo memberikan

pengokuon don dibuat diotos secorik

kertos. (dolom KUHAP pengokuon bukon

sebogoi olot bukti) yong didukung bukti

loin berupo soksi-soksi belumloh cukup

bogi hokim untuk menjotuhkon hukumon

kepodo seseorqng jikolou hokim tidok

yokin bohwo terdokwolqh yong

melakukonnyo. fni sesuoi dengon sifot

penyelesoion perkoro pidono yoitu

mencori kebenaran materiel yong

songat berbedq dengon perkoro perdoto

(kebenaran formal).

Seteloh sqtu setengoh tohun kito

teloh meloksonqkon Undong-Undong No.

13 Tohun 2003 tentong

Ketenogokerjoon, podo tonggol 28

Oktober 2OO4 Mohkomoh Konstitusi

membocokon putuson perkoto

No.01ZIPUV-I/2003 sebogoi hosil

musyowcnoh ropot pleno Hokim

Konstitusi tonggol 26 Oktober 2OO4

otos gugoton uji Moteriil Undang-

Undong No. 13 Tohun 2003 terhodop

UUD t945 diojukon podo tonggol 15

Oktober 2003 oleh 37 orong Pemohon

seloku pemimpin don oktivis orgonisosi

serikot pekerja/serikot buruh. Amor

putuson Mohkomoh Konstitusi berbunyi:

l4engabulkan permohonan para Pemohon

unfuk sebahagian; l4enyatakan (/ndang-

Undang No. 13 Tahun 2003 tentang

Kefenagakerjaan: Pasal 158; Pasal 159:

,,,,rrrr,,,,dsf. Undang-Undang No. IJ
Tahun 2003 Tentang Kefenagakerjaan

fersebuf tidak mempunyai kekuatan

hukum mengikat.

Mqhkomoh Konstitusi mengobul-

kon permohonon poro Pemohon dengon

pertimbongon bohwo Posol 158 Undong,

Undong No. 13 Tohun 2003 tentong

Ketenogokerjoon bertentongon dengon

UUD 1945, khususnyo Pqsol 27 oyat (l)

yong menyotokon bohwo: "segala

Warganegara bersanaan kedudukannya

di dalan hukum dan pemerinfahan dan

wajib menjunjung hukun dan

pemerinfahan ifu dengan tidak ada

kecualinya". Ko?ena Posql 158 membeni

kewenongon podo pengusoho untuk

melokukon due process of low melolui
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putuson yong independen don inporsiol,

meloinkon cukup dengon honyc

keputuson pengusoho yong didukung

oleh bukti-bukti yong tidok perlu diuji

keobsohonnyo menurut hukum ocoro

yong berloku, ...,....dst., sehinggo oleh

kqreno itu posol 158 horus dinyotokon

tidok mempunyoi kekuqton hukum

mengikot.

Menurut penulis, seyogyonyo

Mohkomqh Konstitusi tidok

mengobulkon semuo permohonon

Pemohon untuk menyotokon Posol 158

tidok mempunyoi kekuoton hukum

mengikot, meloinkon honyo oyot (2)

sojo, koreno dengon menyotokon oyot

(2) tidok mempunyoi kekuoton hukum

mengikot, moko pekerjo/buruh yong

melqkukon kesolohon berqt ex. Posol

L58, pekerjo/buruh tidok boleh di PHK

tonpo odo bukti putuson hokim Pidono

sebogoi syorot untuk mengojukon izin/

penetopon kepodo Lembogc

Penyelesoion Perselisihon Hubungon

Industriol.

Sekorong yang menjodi persoolon

bogi kito, bogoimono bilo pekerjo

melokukon kesolqhon (kuolifikosi) berot

ex. Posol 158 Undong-Undong No. 13

Tohun 2003?. Kqreno Posol 158 teloh

dinyotokon "tidok mempunyoi kekuoton

hukum mengikot", don "bukon

mencobut", moko Posol 158 dopot

dijodikon sebogoi "pedomon" dqlom

proktek hubungon industfriol. Artinyo

pekerjo/buruh yong melokukon

kesolohqn sebogoimono diatur dolqm ex.

Posol 158 dopot diputuskon hubungon

kerjonyo seteloh memperoleh izin dori

Lembogo Penyelesoion Perselisihon

Hubungon Industriol. Izin ini tentu

diberikon seteloh qdo bukti putuson

pengodilon yong menyotokon kesolohon

pekerja/bunuh. Intinyo semuo posol

yong dinyotokon tidok mempunyoi

kekuoton hukum mengikot dopot

dijodikon sebogoi pedomon dengon tidok

mengesompingkon ozos yong terkondung

dolom undong-undong ketenogokerjoon,

misolnyo ozos sefiap penutusan

hubungan kerja harus memperoleh izin/
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penetepan, don ozos hukum loinnyo yong

berkoiton dengon undong-undong ini.

Seloin itu dopot dilokukqn dengon

metod.e penofsiron secoro sitemqtis.

Artinyo menqfsirkon moksud dori

Undong-Undong No. 13 Tohun 2003 dan

posol-pasolnyo dqlom hubungon

keseluruhon ontoro posol yqng sotu

dengon yong loinnyo. Dengon demikion

pekerjo/buruh yong melokukon

kesolohon berot ex. Posol 158 dopot

diputuskon hubungon kerjonyo seteloh

terbukti (dengon putuson Hqkim Pidqno)

melokukon tindok pidono seteloh odo

izin/penetapon dori Lembogo

Penyelesoion Perselisihon Hubungon

Industriol. Atou mungkin pulo dilokukon

dengon coro mengkonstruksinyo secoro

onologi terhodop Posol t69 yqng

mengotur perbuoton pengusoho yong

dopot kesolohon berat ex. Posol 158,

sehinggo pekerjo/buruh yong melokukon

kesolohon berot dopot dilokukon

pemutuson hubungon kerjo sesuoi

mekqnisme (dengon memperoleh izin/

penetopon) peroturon yong berloku.

Dori beberopo olternotive di ctos, yong

lebih boik odoloh menempotkon ex.

Posol 158 sebogoi pedomon dolom

proktek hubungon industriol. Untuk itu

Menferi Tenogo Kerjo don Tronsmigrosi

perlu membuot Surot Edoron yong

mengonjurkon kepodo kolongon kerkoit,

bohwo untuk mengotosi kekosongon

pengoturon mengenoi pekerjo/buruh

yong melokukon kesolqhqn berot ex

Posol 158, pemutuson hubungon

kerjonyo diotur lebih lonjut dqlom

penjonjion kerjo, peroturon perusohoon

otou perjonjion kerjo bersqmo. don

yong perlu menjodi perhction dolam

Perjonjion Kerjo, Peroturqn Perusohoon

otou Perjonjion Kerjo Bersomo

tersebut odqloh :

PHK tersebut dilokukon seteloh

terbukti pekerjo/buruh (dengon

putuson hokim pidono) melokukon

tindok pidono;

Seteloh odo ijin/penetopon dori

Lembogo Penyelesoion Perselisihon

Hubungon Industriol;

2.
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3. Kuolifikosi kesolohon berot don hok-

hoknyo berpedomon kePodo ex Posol

158.

n Koreno jiko tidok demikion, tidok

jelos logi pengoturon mengenoi hok-hok

pekerjo yong di PHK okibqt melokukon

kesolohon sebogoimono diotur dolom ex

Posol 158 oyot (2), oPokoh mereko

mosih mendoPotkan hok sesuoi

ketentuon Posol 158 oyot (3) don oyot

(4), otqu justeru berhok otos uong

pesongon, uong penghorgoon moso kerjo

don uong penggontion hok Yong

sehorusnyo diterimo, otou somo sekoli

tidok memperoleh opo-oPo.

PENUTUP

Dengon odonyo putuson

Mohkomoh Konstitusi yong mengobulkon

sebohogion qtos permohonon uji

meteriil Undong-undong No. 13 Tohun

2003 tentong ketenogokerjoon

terhadop UUD 1935 merupokon

pengolomcn songot berhorgo bogi kito

dolom mengombil suqtu kebijokon,

khususnyo dolom peroturon perundong-

undongon ketencaokerjoon, dan sotnyo

pulo kito merenung don introspeksi

dqlom mempersiopkon, menyusun

oturon-oturqn yong lebih boik ke depon.
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