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LATAR BELAKANo

osolah ketenogokerjoan terus

dengon

hubungcn

sehinggo

secoro

mosoloh

/berkembong sejolon

perkembongon dunio industri don

industriol yong semokin kompleks

memerlukon penongonon yong

konsepsionol don terencono.

Penongonon

ketenagokerjoon secoro konsepsionol don

terencono dori ospek yuridis teloh

dilokukon melolui progrom reformosi hukum

ketenogokerjoon yong dimuloi tahun 1998.

Sompoi soot ini teloh dilohirkon berbogoi

undong-undong yong songot strotegis di

bidong ketenogokerjoon ontoro loin,

Undong-undong Nomor 21 Tohun 2000

tentong Serikot Pekerjo/Serikot Buruh,

Undong-undong Nomor 13 Tohun 2003

tentong Ketenogokerjoon don Undong-

undong Nomor 2 Tohun ?0O4 tentong

Penyelesoion Perselisihon Hubungon

Industriol serto berbogoi undong-undong

yong merotifikosi konvensi-konvensi fLO.

Demikion pulo soot ini teloh diterbitkon

berbogoi peroturon peloksonoon dari

undong-undong tersebut.

Namun demikion yong tidok koloh

pentingnyo odoloh bogoimono normo-normo

ketenogokerjoon yong termuot dolom

berbogoi peroturon perundong-undongon

tersebut ditegokkon don diloksonokon

dengon boik oleh mosyorokot, utomonyo

poro pihak dolom hubungon industriol yokni

pengusoho don pekerjo/buruh. Oleh koreno

itu, pengowoson ketenogokerjoon menjodi

songot penting. Pengoturon mengenoi

pengowoson ketenogokerjoon ini teloh

diotur, utomonyo dalom Undong-undong

Nomor 3 Tohun 1951 tentong Pengowoson

Perburuhon, Undong-undong Nomor 1 Tohun
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l97O tentong Keselomoton Kerjo don

Undong-undong Nomor 2l Tohun 2003

tentong Rotifikosi Konvensi ILO Nomor 81

mengenoi Pengowoson Ketenogokerjoon

dolom Industri don Perdogongon serto

berbogoi undong-undcng yong memuot

ketenfuon tentong pen9owoson

ketenogokerjoon termosuk Undong-undong

Nomor 13, Tohun 2003 tentong

Ketenogakerjoon.

Dcri berbogoi peroturon perundong-

undongon tersebut dopot terlihot Peron

sentrol Pegowai Pengowos Kefenagokerjoon

sebogoi peloksono Pengowoson

ketenogokerjoon untuk terlokononyo

pengowoson ke'tenogakerjoon dengon boik.

Untuk itu moko perlu odonyo pemohomon

yang mendolom terhodop Peron penting

pegawoi pengowos ogor dopot diupoyokon

peningkoton kuolitos don kuontitos pegowoi

pengowas dolom rongko mewujudkon suotu

pengowosqn ketenogakerjaon yong

berdoyoguno don berhosil guno.

ASPEK HUKU,IA PENGAWAS

KETENA6AKERJAAN

Sebogoimono kito ketohui bohwo

ketentuon-ketentuon mengenoi Pengowosan
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ketenagakerjoon terdopat dolom berbogoi

peroturon perundong-undongon. Nomun

dosor hukum pengowoson ketenogokerjoon

yong poling pokok odoloh Undong-undong

Nomor 3 Tohun 1951 tentong Pengowoson

Perburuhon. Dolom Undong-undong ini

diotur bohwo Pengowoson Ketenogakerjoon

(dalom undong-undong ini diistilqhkon

sebogoi Pengowoson Perburuhon), diadokon

gUnO i

o. mengowosi berlokunyo undong-undong

don peroturan perburuhon

(ketenogokerjoon) poda khususnyo;

b. mengumpulkon bqhon-bohon keterongon

terfulis sool-sool hubungon kerjo don

keodoon perburuhon dolom orti seluos-

luosnyo guno membuot undong-undong

don peroturon-peroturon perburuhon

(ketenogokerjoon);

c. menjoloni pekerjoon loin-loinnyo yang

diserohkon kepodonyo dengon undong-

undong otou peroturon-peroturon

loinnyo.

Dori numuson tersebut diotos

terlihot luosnyo fungsi don tugos

pengowason ketenogokerjoon, tidok honyo

sekedor mengowcsi berlokunya undong-

undcng don peroturon-peroturon

ketenogokerjoan tetopi termosuk



mengumpulkon bohon-bohan

ketenogokerjcon tentong sool-sool

hubungon kerja don keodoon

ketenogokerjoon (perburuhon) dolom

rongko pembuotan peroturon perundong-

undongon don tugos loinnyc menurut

peroturon perundong-undongon yong

berloku.

Sehubungon dengon luosnyo fungsi

don tugos pengcwoson ketenogokerjccn

tersebut moko oleh undong-undong ini,

AAenteri diperintohkon menunjuk pegowoi-

pegowoi pengowosan ketenogokerjoon yong

berkewojiban menjolonkon pengowoson

ketenagakerjoon. Dolom nenjalonkcn

tugosnya Pe9owor pengowos

ketenogokerjoon berhok memosuki semuo

tempot-tempot dimona dijolonkon otou

bioso dijolonkon pekerjoon dqn pengusoho

tidok boleh menolok. Apobilo ditolok moka

pegowoi pengowos dopot meminto bontuon

polisi. Sehubungon dengon pelaksonoon

tugos pengowos tersebut, pengusoho

diwojibkon memberi semuo keterongon yong

sejelos-jelosnyo boik lison moupun tertulis.

Dengon odonyo kewenongon don hqk

pegowoi pengowos ketenogokerjoon

memqsuki ternpot-tempot dimono dijolonkon

otou bioso dijclonkon pekerjoon serta

meminto keterongon-keterongon yong

diperlukon kepodo pengusoho moko pegowoi

pengowos ketenogokerjoon diwojibkon

merahosiokon segolo keterongon tentong

rohosio-rohosio di dolom suotu perusohoon

yong didopctkonnyo berhubungon dengan

jobotonnyo dan apobilo pegowoi pengowos

ketenogokerjoon melonggornyo dioncom

hukumon penjoro selomo-lamonyo 6 (enom)

bulan don dopof dipecot dori jobotonnyo.

Dolom Undong-undong Nomor 1

Tohun 1970 tentong Keselomoton Kerjo

diotur mengenoi Pengowoson dalam Bob V

Posol 5 s/d Posol 8. Pengowoson

Keselomoton don Kesehoton Kerjo (Ka1

dolom undcng-undong ini dilokukon oleh

direktur yong ditunjuk oleh Menteri yong

bertonggung jowob di bidong

ketenogokerjoon, sebogai pengowos umum,

sedongkon paro pegowoi pengowos

menjolonkon pengowoson longsung terhodop

ditoatinyo ketentuon di bidong keselomoton

don kesehoton kerjo.

Dolom berbogoi peroturon

peloksonoon Undong-undong Nomor 1 Tqhun

t97O teloh diotur mengenoi pegowoi

pengowos yong memiliki keohlion khusus di

bidong K3 don menjodi pegawoi pengowos

K3 yong mempunyoi kewenongon melokukon
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pengowosan terhodop obyek pengowoson

keselomoton don kesehotan kerjo.

Pegowoi pengowos ketenogokerjoon

yong teloh memenuhi kuolifikosi don

persyoroton tertentu, sesuoi Undong-

undong Nomor I Tohun 1981 tentong

Hukum Acoro Pidono dopot diongkot

menjodi Penyidik Pegowoi Negeri Sipil yong

mempunyoi kewenongon menyidik perkoro

pidono di bidang ketenogokerjoon.

Dengon demikion moko pelonggoron

terhadop normo-normo ketenogokerjoon

yqng terdopot dolom berbogoi Undong-

undong yong mempunyoi sonksi pidono,

pegowoi pengowos ketenogokerjoon yong

berkuolif ikosi sebogoi PPNS dopot

melokukon tindokon proyustisio melolui

pembuoton Berito Acoro Pemeriksoon (BAP)

don mengojukonnyo ke polisi sebogai

penyidik umum otou jokso sebogoi penuntut

umum.

PERAN PEGAWAI PEN6AWA5
,UENURUT UU NOMOR 13 TAHUN 2OO3

DAN UU NO,IAOR 2 TAHUN 2OOO

UU'Nomor 13 Tahun 2003 tentong

Ketenogokerjoon merupokon undong-undong

yong mengotur normo ketenogokerjcon

secoro luos don konprehensif. Undong-

undong ini merupokon penyempurnoon dori

Undong-undong Nomor 25 Tohun 1997

tentong Ketenogokerjoon yong podo owol

e?o reformosi mendopot kecomon dori

berbogoi pihok sehinggo sebelum Undong-

undong Nomor 25 Tohun 1997 tersebut

berloku, dilokukon penyempurnoan. Dilihot

dori sisi cokupon moteri, Undong-undong

Nomor 13 Tohun 2003 somo dengon

Undong-undong Nomor t4 Tohun 1969

tentong Ketentuon-ketentuan Pokok

mengenoi Tenogo Kerjo.

Cokupon pokoknyo meliputi ketentuon yong

mengotur sebelum selomo don sesudoh

bekerjo. Nomun berbedo dengon Undong-

undong Nomor 14 tohun 1969, Undong-

undong Nomor 13 tohun 2003 tentong

Ketenogokerjoon, kondungonnyo songot

terperinci dqn lebih mendetil serto

mengondung normo-normo boru sesuoi

tuntuton perkembcngon jomon. Mengenoi

pengowoson kefenogokerjoon dolom

Undong-undong ini diotur dolom bob-bob di

bogion okhir yong terlihot podo BAB XIV

tentong "PENGAWASAN" dqn BAB XV

tentong "PENyIDfKAN" (Posal 176 s/d

182 otou sebonyok 7 Posol).
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Kurongnyo pcsol yong menyongkut

pengowoson dolom undong-undong ini tidok

berorti bchwq undong-undong ini

mengoboikon ospek pengowoson. Justru

ketentuon-ketentuon Undong-undong

Nomor 13 Tohun 2003 melengkopi,

mempertegos don memperkuot pengowoson

ketenogokerjoon yong teloh diotur oleh

Undong-undong'Nomor 3 Tohun 1951 don

Undong-undong Nomor I Tohun l97O

tentong Keselomoton Kerjo.

Secoro tegos disebutkon dalom

Undong-undang Nomor 13 Tohun 2003

bohwo pengqwoson ketenogokerjoon

dilokukon oleh pegowoi pengowos

ket enagakerjoon yong mempunyoi kopetensi

don independen guno menjomin peloksonoon

peroturon perundong-undangon

ketenogakerjoon. Hol ini berorti bohwo

pegowoi pengowos ketenogokerjoon

mempunyoi peronon sentrol dolom

peloksonoon pengowoson ketenogokerjoon

dolom rongko menegokkon peroturon

perr.ilndong-u ndongon ket erngokerjoon.

Untuk itu moko seorong pegowoi

pengowos ketencgokerjoon wcjib memiliki

kompetensi yong memenuhi stondor

tertentu don independen dolom

meloksanokon tugosnyo sesuqi peroturon

perundong-undongon tonpo pengoruh don

intervensi dori pihok loin. Oleh koreno itu,

pegowoi pengowos ketenogokerjocn

ditetopkon oleh Menteri yong bertonggung

jowob di bidong ketenogokerjoon. Dengon

odonyo kewenongon Menteri yong

bertonggung jowob di bidong

ketenogokerjoon menetopkon pegowoi

pengowos, Menteri jugo berwenong

menetopkon stondor peloyonon otou

peloksonoon pengowoson yong dilokukon

oleh pegowoi pengowos yong berloku di

seluruh Indonesio. Dengon demikion, moko

tidok terjodi perbedoon peloksonoon

pengowoson di doeroh sotu dengon doeroh

yang loin.

Dengon adonyo ketentuon mengenoi

pengowason dolom Undong-undong Nomor

13 Tohun 2003, moko sudah menjodi

kewajibon pegowoi pengowos untuk

melokukon pengowoson terhodop ditootinyo

normo-normo otou ketentuon-ketentuon

yong terdopot dolom Undong-undong Nomor

13 Tohun 2003 itu sendiri. Pengowoson

dopot berupo pemberi petunjuk tentong

peloksonoon normo sebogoimono mestinyo,

memberikon penjeloson tentong hok dqn

kewojibon mosing-mosing pihok, boik pihok

pengusoho moupun pekerjo bohkan pegowoi
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pengowos ketencgokerjoon yong diberi

wewenong khusus sebogoi Penyidik Pegowoi

Negeri Sipil (PPNS) sesuoi peroturon

perundong-undongon, dopot melokukon

penyidikon terhodop pelonggoron normo-

normo otou ketentuon-kefentuon dolom

Undong-undong Nomor 13 Tohun 2003 yong

mempunyoi sonksi oncomon pidono.

Dolom bne Xv tentong Penyidikon

Posol 182 Undong-undong Nomor 13 Tohun

2003 diuroikon seccro lebih terperinci

wewenong Penyidik Pegowoi Negeri Sipil

(PPNS) sebogoi berikut :

o. melokukon pemeriksoon otos kebenoron

loporon serto keterongon tentong

tindok pidono di bidong

ketenagakerjoon;

b. melokukan pemeriksoon terhadop orong

yong didugo melokukqn tindok pidono di

b i dong ket enagakerjoon;

c. meminto keterongon don bohon bukti

dori orong otou bodon hukum

sehubungon dengon tindok pidono di

b i dong ket enagakerjoon;

d. melokukqn pemeriksoon otou penyitccn

bohon otou borong bukti dolom perkoro

tindok pidono di bidong

ketenagokerjoon;
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e. melokukon pemeriksoon otos surot

don/otou dokumen loin tentong tindok

pidono di bidong ketenagakerjoon;

t. meminto bontuon tenogo ohli dolom

rongko peloksanoon tugos penyidikon

tindck pidono di bidcng

ketenagokerjoon;

g. menghentikon penyidikon opobilo tidok

terdopot cukup bukti yong mernbuktikon

tentong odonyo tindok pidano di bidong

ketenogokerjoon.

Woloupun ketentuon-ketentuon yong

menyongkut ketenogokerjoon teloh diotur

dolom berbogoi undong-undong terutomo

dolom Undong-undong Nomor 13 Tohun

2003, nomun tidok tertutup kemungkinon

terjodi perbedoon pendopot diontoro pora

pihok, terutomo ontor pengusoho/orgonisosi

pengusoho dengon pekerjo/buruh ofou

serikot pekerja/serikot buruh otou bohkqn

perbedoon pendopot ontcro serikot

pekerja/serikot buruh yong sotu dengon

yong loin. Perbedoon pendopot ini sering

bermuoro podc perselisihon diontoro poro

pihok. Untuk ituloh moko Undong-undong

Nomor 2 Tohun 2004 tentong Penyelesoion

Perselisihon Hubungon fndustriol mengotur

mengenoi toto coro penyelesaion

perselisihan serto lembogo-lembogo



penyelesoion perselisihon industriol. Secoro

teoritis Undong-undong Nomor 2 Tohun

?004 dikenol sebogoi hukum formol otou

hukum prosedur, sedongkon Undong-undong

Nomor 13 Tohun 2003 don Undong-Undong

loin di bidong ketenogokerjoon dikenol

dengon hukum moteril. Hukum formil

mengatur toto coro otou prosedur berocoro

dolom meneropkon hukum moteril sehinggo

keduonyo songct terkait sotu somo loin.

Dolam Undong-undong Nomor 2 Tahun

?OO4 tidok menyinggung tentong

pengowoson ketenogokerjoon. Nomun

demikion peron pegowoi pengowos

ketenogokerjoon secoro teorifis don

proktek di lopongon dopot terlihot dolqm

hol pegcwoi perontora/mediotor, konsiliotor

otou orbiter menongoni suotu perselisihon

dopot merninto pendopot pegowoi pengowos

terutomo dolom penyelesoion perselisihon

yong bersifot normotif. Demikion jugo di

hodopon Pengodilon Hubungon Industriol,

sesuoi dengon keohlionnyo dolom

penguosoon normo ketenagakerjoon dopot

diminto kesoksionnyo sebogoi soksi ohli.

Sebogoi pegowci pengowos

ketenogokerjoon, mereko mempunyoi

kewenongon untuk metokukon pemeriksoon

otou kontrol terhodop peloksonoon

peroturon perundong-undongon

ketercgokzrjoon. Dolom pelokonon tugos

tersebut, odo peluong bogi pegowoi

pengowos melokukon tindokon-tindokon

yong bersifof preventif opobilo ditemukon

gejolo-gejolo okon terjodinyo perselisihon

hubungon industriol di perusahoon okibot

terjodinyo perbedoon pendopot dolom

pelaksonoon peroturon perundong-undongon

ketenagokerjcon, sebelum permosolohon

tersebut tidok dibowo oleh poro pihok ke

dolom proses penyelesoion lebih lonjut

(biportit, konsiliosi, orbitrose, mediasi don

Pengodilon Hubungon Industriol). Tindokon

preventif tensebut ontoro loin berupo

pemberion penjeloson otou pemohomon

terhodop normo ketenogokerjoon. Dengon

demikion dihoropkon poro pihok dopot

meloksonokon hok don kewojibon mosing-

mosing sesuoi dengon normo-normo yong

berloku, sehinggo perselisihon dapot

dicegoh. Dolom hol terjodi pemogokon,

pegowoi pengowos dopot memberikon

pendopotnyo odo tidokrryo perselisihon

normotif sehinggo dopot diketohui

pemogokon tersebut didosarkon podo

perselisihon normotif otou tidok.

Sedongkon tindokon pegowoi

pengowos yong bersifot represif, dopot
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dilokukon boik sebeium Proses penyelesoion

perselisihon moupun sedong dolom Proses

penyelesoion perselisihon hubungon

industriol opobila ditemukon odonyo

pelonggoron ketentuon dolom undong-

undang yong mempunyoi oncomon pidono.

Tindokon repre.sif tersebut dilokukon oleh

pegowoi pengowos yong berkuolif il<osi

sebogoi PPNS, untuk selonjutnya diteruskan

ke polisi sebogoi penyidik umum otou jokso

penuntut umum don kemudion diproses ke

pengodilon pidono.

PENUTUP

Dori uroion bob-bob di otos, terlihot

pentingnyo pengowoson ketenogokerjoon

dolom rongko menegokkon peloksonoon
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peroturon perundong-undongon di bidong

ketengokerjoon. Peron sentrol pegcwoi

pengowos dolam terloksononyo pengowoson

ketenogokerjoon dengon boik, terletok

podo kompetensi, independensi don sikop

professionol setiap pegowoi pengowos don

didukung oleh perongkot peroturon

perundong-undongon yong memberi

kewenongon don hok-hok tertentu kepodo

pegowoi pengowos ketenogokerjoon dolom

menjolonkon tugosnyo.****t********t***t
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